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รายงานสถานการณแรงงานนอกระบบ: สถานะองคความรู ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติและแผนพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 3 ป (พ.ศ 2565-2567) ฉบับนี้ เปนรายงานการศึกษาภายใตโครงการวิจัยสำรวจ

สถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติ ท่ีมีเปาหมาย

เพื่อศึกษา คนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอก

ระบบกลุมตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงาน

นอกระบบในอนาคต และเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที ่สอดคลองกับ

สถานการณของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต รายงานฉบับนี้ มุงเนนการนำเสนอขอมูลที่ประกอบดวย 

สถานการณแรงงานนอกระบบในภาพรวม สถานการณแรงงานนอกระบบโดยสรุปแตละอาชีพ สถานการณอนาคต

ของงานและแรงงาน ขอเสนอแนะ และแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 3 ป ซึ่งไดจากการศึกษาคนควา 

รวบรวมเอกสารวิชาการ และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของในมิติตางๆ ของนกัวิชาการภายในโครงการ  

อนึ ่ง โครงการวิจัยสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู      

ความเสี ่ยง และแนวปฏิบัติ ยังมีรายงานการศึกษาสถานการณแรงงานนอกระบบ อีก 12 เลม ประกอบดวย 

สถานการณคนทำงานนอกระบบกลุมคนแกะสลักหินและแกะสลักไม, คนตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา, 

ลูกจางทำงานบาน, พนักงานนวด, พนักงานบริการในรานอาหาร, คนถีบสามลอ, คนขับรถจักรยานยนตรับจาง, 

คนขับรถแท็กซี่, ผูคาหาบเรแผงลอย, คนเก็บและคัดแยกของเกา, เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว และ

การศึกษาอนาคตของงานและแรงงานนอกระบบ 

โครงการวิจัยสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง 

และแนวปฏิบัติ สำเร็จลุลวงไปดวยคำแนะนำอันมีคุณคาของท่ีปรึกษาโครงการ และการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ของคณาจารย และนักวิชาการภายในโครงการ รวมนักวิชาการภายนอก ตัวแทนกลุมองคกร และแรงงานนอก

ระบบแตละอาชีพ ตลอดจนการสนับสนุนของสำนักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ (สำนัก 9) สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่สนับสนุนงบประมาณ องคความรู เครือขายวิชาการ และ

เครือขายคนทำงานดานแรงงานนอกระบบ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณอยางสูงมา ณ โอกาสครั้งนี้  

 

 

ดร. บวร ทรัพยสงิห  

สถาบันวิจัยสังคม  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

 

 



 

ที่ปรึกษาโครงการ 

รองศาสตราจารย ดร. นฤมล อรุโณทัย 

ศาสตราจารย สุริชัย หวันแกว 

นางพูลทรัพย สวนเมอืง ตุลาพันธ 

 

คณะผจูัดทำ 

ดร. บวร ทรพัยสิงห หัวหนาโครงการวิจัย 

ดร. บุญสม น้ำสมบูรณ หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานที่ทำการผลิตท่ีบาน: คนแกะสลักหินและแกะสลักไม  

ดร. มยุรี เสือคำราม หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานที่ทำการผลิตท่ีบาน: คนตัดเย็บเส้ือผา 

ดร. กิ่งกาญจน จงสขุไกล  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานในบานหรือสถานประกอบการ: ลูกจางทำงานบาน  

อาจารย ดร. คนิน เชื้อดวงผุย  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานในบาน/สถานประกอบการ: พนักงานนวด 

ผศ.ดร. รุงนภา เทพภาพ  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานในบาน/สถานประกอบการ: พนักงานบริการในรานอาหาร 

รศ.ดร. กนกวรรณ มะโนรมย  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานในภาคขนสง: คนถีบสามลอ 

อาจารย ดร. ธนานนท บัวทอง หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานในภาคขนสง: คนขับรถจักรยานยนตรับจาง 

ดร. มนทกานต ฉิมมามี  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานในภาคขนสง: คนขับรถแท็กซี่ 

อาจารยวิชยา โกมินทร หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะ: ผูคาหาบเรแผงลอย  

ผศ.ดร. อุนเรือน เล็กนอย  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะ: คนเก็บและคัดแยกของเกา 

รศ.ดร. อารุญ เกตุสาคร  หัวหนาทีมวิจัยศึกษาคนทำงานภาคเกษตร: เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว 
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รายงานสถานการณแรงงานนอกระบบ: สถานะองคความรู ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติและแผนพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 3 ป (พ.ศ 2565-2567) ฉบับนี้ เปนรายงานการศึกษาภายใตโครงการวิจัยสำรวจ

สถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครอืขาย สถานะองคความร ูความเสี่ยง และแนวปฏิบัต ิมีวัตถุประสงค

เพื่อศึกษา คนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอก

ระบบกลุมตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงาน

นอกระบบในอนาคต และเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีว ิตแรงงานนอกระบบที่สอดคลองกับ

สถานการณของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต ระเบียบวิธีการศึกษาที่ใชในการศึกษาเปนการศึกษา

คนควาและการรวบรวมเอกสารวิชาการ ผลงานวิจัย ในมิติตางๆ เพื่อสังเคราะหสถานการณ ความเสี่ยง และความ

เปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ตั้งแตป 2540 จนถึงปจจุบัน ควบคูกับการจัดสนทนากลุม การ

สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายที่เปนนักวิชาการ นักพัฒนา รวมถึงแกนนำและสมาชิกกลุม องคกรที่ทำงาน

เก่ียวของกับคนทำงานนอกระบบ ระหวางเดือนมีนาคม 2564 ถึง มีนาคม 2565 

 

ผลการศึกษาสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอก

ระบบทุกกลุมเผชิญขอจำกัดดานการเขาถึงทรัพยากรในการดำรงชีวิตที ่เปนอุปสรรคพื้นฐานตอความเปนอยู 

ขอจำกัดดานการประกอบอาชีพและสุขภาพ ในดานการประกอบอาชีพแรงงานสวนใหญไดรับรายไดต่ำ ไมแนนอน 

ไมสอดคลองกับคาจางขั้นต่ำ คาครองชีพ ทักษะและประสบการณการทำงาน ตลอดจนมีอำนาจการตอรองที่ต่ำ

กวา ในกลุมแรงงานอิสระและรับจางรายวันจะไมมีรายไดหากหยุดงาน สวนแรงงานที่ไดรับคาจางประจำแบบราย

เดือนมักเปนงานที่ไมมีสัญญาจาง ไมมีรูปแบบการจางงานและชั่วโมงการทำงานที่แนนอน ในดานสุขภาพแรงงาน

นอกระบบสวนใหญทำงานอยูในพ้ืนที่เสี่ยงและไมเหมาะสมตอการทำงาน ตองเผชิญกับแสงแดด ความรอน เสียง

ดัง ฝุน มลพิษทางอากาศ รวมถึงมีความเสี่ยงจากการใชเครื่องมือ เครื่องจักร หรืออุปกรณการทำงานที่เปน

อันตราย ตลอดจนมีการใชแรงกาย ทาทางการทำงาน ความเครียด พฤติกรรมการบริโภค และพฺติกรรมสุขภาพที่

ไมเหมาะสม ในแรงงานที่ทำงานภาคขนสงและภาคบริการยังมีความเสี่ยงที่จะไดรับโรคติดตอจากการทำงานใน

พื้นที่ปดและการทำงานใกลชิด ในขณะที่แรงงานหญิงมีความเสี่ยงที่จะถูกลวงละเมิด และกลุมแรงงานเกษตร 

แรงงานเก็บและคัดแยกของเกามีโอกาสไดรับสารพิษจากโลหะหนัก สารเคมี และขยะปนเปอน หากพิจารณาใน

ดานกฏหมาย ปจจุบันประเทศไทยมีกฏหมายที่ใหความคมุครองโดยตรงกับแรงงานนอกระบบ 3 กลมุ คือ ผูรับงาน

ไปทำที่บาน ลูกจางทำงานบาน และเกษตรกรรม ในขณะที่แรงงานนอกระบบสวนใหญยังไมไดรับสิทธิประโยชน

และความคุมครองการทำงานตามกฏหมายแรงงาน นอกจากนี ้ แรงงานนอกระบบเกือบทั้งหมดมักถูกสังคม

มองขาม มองในแงลบ และไมเห็นคุณคาของงานของแรงงานนอกระบบ 

 



 

 ผลการศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงงานและแรงงานนอกระบบในอนาคต การระบาดของโรคโควิด-19 

ไดสรางผลกระทบรุนแรงกับแรงงานนอกระบบในเกือบทุกกลุมอาชีพและทุกพื้นที่ เนื่องจากแรงงานนอกระบบไมมี

สัญญาจางที่แนนอน และมีรายไดที่ขึ้นอยูกับวันที่ไดออกมาทำงาน สถานการณการระบาดจึงสะทอนใหเห็นปญหา

เดิมดานชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจ และสุขภาพของแรงงานนอกระบบที่มีความยากลำบากและซับซอนมากขึ้น 

ในขณะที่แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตดานสังคมและประชากร เศรษฐกิจและเทคโนโลยี สุขภาพและ

สิ่งแวดลอม และดานการเปลี่ยนแปลงดานสถาบัน องคกร และนโยบาย นับเปนแนวโนมที่สำคัญและกำลังทาทาย

การประกอบอาชีพ และชีวิตความเปนอยูของแรงงานนอกระบบ  

 

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ประกอบดวย 1) การใชขอมูลเปนฐานการ

พัฒนาแรงงานนอกระบบ 2) การสงเสริมสนับสนุนองคความรูและการปฏิบัติการนำรอง เพื่อสรางความมั่นคงทาง

รายได การจางงาน ความปลอดภัยในงาน และสวัสดิการที่เหมาะสม 3) การสงเสริมการรวมกลุมของแรงงานนอก

ระบบ 4) การพัฒนาศักยภาพแรงงานนอกระบบและเครือขายแรงงานนอกระบบ และ 5) บูรณาการองคความรู 

ความรวมมือ และทรัพยากรรวมกันของเครือขายแรงงานนอกระบบ และหนวยงานที่เก่ียวของสงเสรมิคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ ทั้งนี้ แผนการดำเนินงานสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2565-

2567) ของสำนักสนับสนุนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ได

กำหนดกรอบเปาหมายเพื่อใหแรงงานนอกระบบมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดี และมีความเสี่ยงจาก

อันตรายและการเจ็บปวยเนื่องจากการทำงานลดลง และวัตถุประสงคของแผนที่สอดคลองกับแนวทางพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ ประกอบดวย 1) การพัฒนาฐานขอมูล และองคความรูที่จำเปนตอขับเคลื่อนการ

ปฏิบัติการ มาตรการ และนโยบายดานสุขภาพ ความเจ็บปวย ความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในการทำงานของ

แรงงาน 2) สงเสริมใหกลุมเปาหมายที่เปนแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความปลอดภัยในการทำงาน มีความรอบ

รดูานสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสม 3) พัฒนาศักยภาพแกนนำกลุม เครือขาย และอาสาสมัครแรงงาน 

ในการทำงานสงเสริมปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบ และ 4) พัฒนาใหเกิดรูปแบบ แนว

ปฏิบัติ นวัตกรรม รวมถึงมาตรการ และนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุนใหแรงงานนอกระบบมีความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยที่ดี 
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บทที่ 1  

บทนำ 

 

1. ความสำคัญของปญหา 

การสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนักงานสถิติแหงชาติ ป 2563 1 พบวา ในจํานวนผูมีงานทำทั ้งสิ้น 

37.9 ลานคน เปนคนทำงานที่ไมไดรับความคุมครองหรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทำงาน เรยีกวาแรงงาน

นอกระบบ 20.4 ลานคน หรือรอยละ 53.8 และที่เหลือเปนแรงงานในระบบ 17.5 ลานคน หรือรอยละ 46.2 เมื่อ

พิจารณาถึงประเภทการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ พบวา แรงงานนอกระบบมากกวาครึ่งทำงานอยูในภาค

เกษตรกรรมโดยมีจํานวนถึง 11.3 ลานคน หรือรอยละ 55.6 รองลงมาทำงานอยูในภาคการคาและบริการ รอยละ 

34.1 และภาคการผลิตรอยละ 10.3 ตามลําดับ เมื่อพิจารณาสถานกาณปญหาของแรงงานนอกระบบในภาพรวม 

พบวา แรงงานนอกระบบตองการใหหนวยงานภาครัฐชวยเหลือในปญหาเรื่องคาตอบแทน งานที่ทําไมไดรับการจาง

อยางตอเนื่อง การทํางานหนัก รวมถึงการไมไดรับสวัสดิการ ไมมีวันหยุด ชั่วโมงทํางานมากเกินไป และลาพักผอน

ไมได รวมถึงปญหาดานสภาพแวดลอมในการทำงาน อิริยาบถในการทำงาน ปญหาฝุน ควัน กลิ่น แสงสวาง การ

ไดรับสารเคมีที่เปนพิษ เครื่องจักร และเครื่องมือที่เปนอันตราย นอกจากนี้ ขอมูลการสำรวจภาวะการทำงานของ

ประชากร ของสำนักงานสถิติแหงชาติ2 ระหวางป 2554 – 2562 พบวา จำนวนผูมีงานทำในภาคการเกษตรมี

แนวโนมลดลง ในขณะที่จำนวนผูมีงานทำนอกภาคการเกษตรมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ขอมูลการการศึกษา

แนวโนมความตองการแรงงานงานของตลาดแรงงานในประเทศไทย3 ชวงระหวางป 2560 – 2564 พบวา อาชีพที่

คาดวาแรงงานจะเขาสูตลาดแรงงานมาก ไดแก ผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืชสวน และพืชไรเพื่อการคา

ขาย 7.51 ลานคน ผูจำหนายสินคาในรานคา 2.51 ลานคน ผูจำหนายสินคาตามถนนและตลาด 1.39 ลานคน ผูขับ

รถยนตรถตแูละรถจักรยานยนต 1.30 ลานคน ผูจำหนายสินคาอื่นๆ ซึ่งไมไดขายที่รานคาหรือตลาด เชน ผจูำหนาย

สินคาตามบาน โทรศัพท ออนไลน พนักงานบริการในสถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลิง 1.10 ลานคน ผูเลี้ยงสัตว 9.91 

แสนคน คนงานดานการเกษตร ประมง ปาไม 9.88 แสนคน ผูปฏิบัติงานดานการปลูกพืชเพื่อการดำรงชีพ 8.51 

แสนคน พอครัว/แมครัว 7.73 แสนคน คนงานเหมืองและกอสราง 6.53 แสนคน อยางไรก็ตาม แนวโนมความ

ตองการแรงงานในอนาคตโดยเฉพาะผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม คนงานดานการเกษตร ผูปฏิบัติงานดานการ

ปลูกพืชมีแนวโนมลดลง สอดคลองกับงานศึกษา คนเมือง 4.0: อนาคตชีวิตเมืองในประเทศไทย ซึ่งรวมประเภทงาน

 
1 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2563. การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563. www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ดานสังคม/

สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2563/fullreport_63.pdf 
2 ธนาคารแหงประเทศไทย. 2563. ภาวะการทำงานของประชากร จำแนกตามประเภทธุรกิจ 

www.bot.or.th/App/BTWS_STAT/statistics/ReportPage.aspx?reportID=638 
3 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2560. การศึกษาแนวโนมความตองการแรงงานในประเทศไทย ชวงป 2560-2564.  

www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ดานสังคม/สาขาแรงงาน/แนวโนมความตองการแรงงาน/แนวโนมความตองการ

แรงงาน.pdf 
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บริการตางๆ เขาดวยกันตามภาคเศรษฐกิจ 4 พบวา งานในภาคบริการมีสัดสวนสูงเกือบรอยละ 50 และงานดาน

การคาขายมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 24 ของงานทั ้งหมด กลาวไดวา ภาพรวมของแรงงานในกรุงเทพมหานคร มี

ความสัมพันธโดยตรงกับตลาดงานบริการมากกวางานในเศรษฐกิจภาคอื่นๆ มากไปกวานั้นอาชีพอิสระที่มักเปน

อาชีพในภาคบริการกำลังมีแนวโนมสูงขึ ้นอยางตอเนื่อง เนื ่องจากแรงงานเริ ่มลดความนิยมในการทำงาน

ภาคอุตสาหกรรมและออกมาสูอาชีพอิสระมากขึ้น  

การสำรวจดานแรงงานของสำนักงานสถิติ และงานศึกษาตางๆ สะทอนใหเห็นภาพคนทำงานนอกระบบใน

ประเทศไทย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลง ใน 2 ภาคเศรษฐกิจสำคัญ คือ แรงงานนอกระบบในภาคการเกษตร 

และแรงงานนอกนอกภาคการเกษตร ดังนี้  

คนทำงานนอกระบบในภาคเกษตร หรือแรงงานนอกระบบนอกเขตเมือง มีลักษณะของงานท่ีแบง

ออกมาไดเปน 3 ลักษณะ 5 6 คือ 1) เกษตรกรทั ่วไป ไดแก ผูประกอบอาชีพเกษตรในสาขาตางๆ ซึ่งหมายถึง

ผูประกอบการที่เปนเจาของกิจการโดยมีการจางแรงงานและเกษตรกรรายยอย 2) เกษตรกรรับจาง ไดแก ผูที่

รับจางทำงานทั่วไป และเกษตรกรรายยอยท่ีรับจางทำงานใหแกผูประกอบการเกษตร และ 3) เกษตรพันธะสัญญา 

ไดแก เกษตรกรผูผลิตสินคาดานการเกษตรใหกับบุคลล หรือนิติบุคคลเปนผรูับซื้อ โดยมีการตกลงลวงหนาเก่ียวกับ

เงื ่อนไขในการผลิตและการรับซื้อ ทั ้งนี ้ขอมูลลักษณะการทำการเกษตรจากสำมะโนเกษตร 7 ป 2556 พบวา 

ประเทศไทยมีผูถือครองทําการเกษตร ทั้งสิ้น 5.9 ลานราย ลักษณะการทำการเกษตรของผูถือครองทําการเกษตร 

สวนใหญเพาะปลูกพืช 5.7 ลานราย, เลี้ยงปศุสัตว 1.2 ลานราย, เพาะเลี้ยงสัตวน้ำในพื้นที่น้ำจืด 2.3 แสนราย 

ในขณะที่รายไดจากผลผลิตทางการเกษตร พบวา ผูถือครองทําการเกษตร รอยละ 47.5 มีรายไดของครัวเรือนมา

จากการทําการเกษตรอยางเดียว ในขณะที่ รอยละ 52.5 เปนผูมีรายไดจากการทําการเกษตรและจากแหลงอื่น 

นอกจากนี้ ผูถือครองทําการเกษตรของประเทศไทยรอยละ 51.5 มีการจางลูกจางทํางานเกษตร ซึ่งเกือบทั้งหมด

เปนการจางลูกจางชั่วคราวอยางเดียว   

คนทำงานนอกระบบนอกภาคเกษตร หรือแรงงานนอกระบบในเขตเมือง จากการพิจารณาขอมูล

เฉพาะแรงงานนอกระบบในเมือง ตามขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติและการวิเคราะหโดย WIEGO 8 พบวา 

กรุงเทพมหานคร เขตเมือง และประเทศไทยมีแรงงานนอกระบบประมาณ 1 ลานคน, 3 ลานคน และ 6 ลานคน 

ตามลำดับ โดยแรงงานนอกระบบในกร ุงเทพมหานคร ค ิดเป นรอยละ 20 ของการจ างงานทั ้งหมดใน

 
4 วาน ฉันทวิลาสวงศ และอภิวัฒน รัตนวราหะ. 2563. คนเมือง 4.0: อนาคตชีวิตเมืองในประเทศไทย โครงการยอยท่ี 3 – การ

ทำงานในเมือง. www.khonthai4-0.net/?wpfb_dl=91 
5 สถาบันวิจัยและใหคำปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2549. โครงการประมวลองคความรแูละขอเสนอแนะเก่ียวกับแรงงาน

นอกระบบ. http://nlrc.mol.go.th/research/IBNNkm6/00IBNNkm6.pdf 
6 พงศเทพ วิวรรธนะเดช. 2550. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร: สิทธิและสวัสดกิารของเกษตรกรพนัธสัญญาและรับจาง. 

https://dol.thaihealth.or.th/resourcecenter/sites/default/files/documents/aerngngaannkrabbphaakhkaarekstr_1.pdf 
7 สำนักงานสถิติแหงชาติ. สำมะโนการเกษตร พ.ศ. 2556. 

http://www.nso.go.th/sites/2014/Documents/Agri/2556/reports-full/whole.pdf 
8 Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. 2019. Informal Workers in Urban Thailand: A 

Statistical Snapshot. https://www.wiego.org/publications/informal-workers-urban-thailand-statistical-snapshot 
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กรุงเทพมหานครและเขตเมือง และแรงงานนอกระบบคิดเปนรอยละ 16 ของการจางงานทั้งหมดในประเทศ เมื่อ

พิจารณาในรายกลุมอาชีพ พบวา กลุมผูทำการผลิตที่บานเปนคนทำงานกลุมใหญที่สุด รองลงมาเปนกลุมผูขาย

สินคา หาบเรแผงลอย กลุมผูขับรถจักรยานยนตรับจาง และกลมุลูกจางทำงานบาน ตามลำดบั  

 อยางไรก็ตาม ภายใตสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 แรงงานนอกระบบ ซึ่งเผชิญสถานการณ

ความเสี่ยง และยากลำบากเดิมท่ีเกิดข้ึนจากลักษณะงาน รปูแบบการทำงาน รายไดและสวัสดิการ รวมถึงชีวิตความ

เปนอยู กลับยิ่งเผชิญกับบริบทและความทาทายใหม ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ

และระหวางประเทศ บรบิททางสุขภาพและอาชีวอนามัย สังคม และวัฒนธรรมความปกตใิหมของชีวิต สถานการณ

ความทาทายดังกลาวสงผลโดยตรงตอชีวิตความเปนอยู ทักษะ ความรูความสามารถ ความปลอดภัยในการทำงาน 

การมีสวนรวม และการรวมกลุม ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจ สถานะทางสุขภาพ การเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ

ของกลุมแรงงานนอกระบบและผูอยูในอุปการะ ทั้งนี้ การทบทวนสถานการณ องคความรูจากเอสารงานวิชาการ 

งานศึกษาวิจัย บทความ และบทเรยีนการทำงานของหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนที่ทำงานกับแรงงาน

นอกระบบ เปนฐานขอมูลทางวิชาการ และเครื่องมือสำคัญในการทำความเขาใจประเภทและขนาดของแรงงาน

นอกระบบกลุมตางๆ ตลอดจนสถานการณปญหา ลักษณะของความเสี่ยงและความตองการ รวมถึงโอกาสและ

แนวทางในการลดขอจำกัด อันจะเปนขอมูลพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแนวทางการ

ทำงานกับคนทำงานนอกระบบตอไป  

 

2. วัตถุประสงค  

1. เพื่อศึกษา คนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของ

แรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

 2. เพื่อคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต  

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่สอดคลองกับสถานการณของงาน

และคนทำงานนอกระบบในอนาคต  

 

3. นิยามปฏิบัติการ  

คนทำงานนอกระบบ หมายถึง แรงงานที่อยูในการจางงานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีลักษณะ

เปนผูจางงานตนเอง ผูทำงานสวนตัว ผูชวยธุรกิจครอบครัว ผูรับเหมาชวงการผลิต แรงงานที่ทำงานไมเต็มเวลา 

แรงงานรับจางรายวัน แรงงานพันธสัญญา โดยมีลักษณะเปนงานที่ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน ไมมี

สัญญาจางงาน ไมไดความคุมครองในการทำงาน เชน การแจงเลิกจางลวงหนา เงินชดเชย การลาปวยหรือวันหยุด

โดยไดรับคาจาง งานที่ชั่วโมงทำงานหรือคาจางต่ำกวากฎหมายกำหนด การทำงานในธุรกิจที่มิไดจดทะเบียน หรือ

งานทีก่ฎหมายแรงงานไมไดใชบังคับ  
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4. ผลที่คาดวาจะไดรับ  

 โครงการสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง และ

แนวปฏิบัติ มีเปาหมายเพื่อทบทวนสถานการณ และเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ

ที่สอดคลองกับสถานการณของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต โดยคาดหวังใหสามารถฉายภายใหเห็นชีวิต

ความเปนอยู ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคมวัฒนธรรม และนโยบาย รวมถึงแนวโนมอนาคตที่มีผลตองาน

และแรงงานนอกระบบอาชีพตางๆ 

 

5. ระเบียบวิธีการศึกษา 

โครงการวิจัยสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง 

และแนวปฏิบัติ เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมเอกสารวิชาการ ผลงานวิจัย ในมิติตางๆ เพื่อสังเคราะห

สถานการณ ความเสี ่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ตั้งแตป 2540 จนถึงปจจุบัน 

ตลอดจนศึกษาสถานการณของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต ควบคูกับการจัดสนทนากลุม และการ

สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายที ่เปนนักวิชาการ นักพัฒนา รวมถึงกลุมและองคกรที่ทำงานเกี ่ยวของกับ

คนทำงานนอกระบบ ในระยะเวลา 13 เดือน (เดือนมีนาคม 2564 ถึง มีนาคม 2565) เพื่อเสนอภาพสถานการณ

แรงงานนอกระบบ และแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่สอดคลองกับสถานการณความเสี่ยง

ของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต มีขอบเขต และระเบียบวิธีการศึกษา ดังนี้  

5.1 การศึกษา คนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบาง

ของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

การศึกษา คนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงาน

นอกระบบกลุมตางๆ ตั้งแตป 2540 จนถึงปจจุบัน เปนการศึกษารวบรวมขอมูลเอกสารงานวิจัยทั้งสวนที่เปน

เอกสาร และสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการวิจัย หรือสนับสนุนการวิจัย เชน วช. สสส. 

สกว. หนวยงานภาครัฐ มหาวิทยาลัย และองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี ่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สำนักงานสถิติแหงชาติ เครือขายและฐานขอมูล

เอกสาร เชน ThaiLIS, Google และ Google Scholar โดยการศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัย

กำหนดขอบเขตของการศึกษา ประกอบดวย 

1) การกำหนดขอบเขตของชวงเวลาของเอกสารวิชาการ โดยกำหนดกำหนดขอบเขตในการศึกษา

คนควาเอกสาร ระหวาง ป พ.ศ. 2540 - ปจจุบัน  

2) การกำหนดขอบเขตของกลุม องคกร หรือหนวยงานที่ทำงานเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

ออกเปน 2 กลุม คือ ประเภทกลุมนักพัฒนา นักวิชาการ และประเภทกลุม องคกร และเครือขาย เพื่อใหภาพของ

กลุม เครือขาย หรือองคกรของผูมีสวนเกี่ยวของ สำหรับการขับเคลื่อนงานดานแรงงานนนอกระบบตอในอนาคต

ของนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และ สสส. 
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3) การกำหนดนิยามของ “แรงงานนอกระบบ” ในการศึกษาครั้งนี้ อางอิงตามความหมายของ

องคการแรงงานระหวางประเทศ9 ที่ระบุวา แรงงานนอกระบบ (Informal Worker) หมายถึง แรงงานที่อยูในการ

จางงานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (Informal Sector) ซึ่งมีลักษณะเปนผูจางงานตนเอง ผูทำงานสวนตัว 

ผูชวยธุรกิจครอบครัว ผูรับเหมาชวงการผลิต แรงงานที่ทำงานไมเต็มเวลา แรงงานรับจางรายวัน แรงงานพันธ

สัญญา ทั้งนี้ งานในเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ พิจารณาจากงานที่ไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน ไมมี

สัญญาจางงาน ไมไดความคุมครองในการทำงาน เชน การแจงเลิกจางลวงหนา เงินชดเชย การลาปวยหรือวันหยุด

โดยไดรับคาจาง งานที่ชั่วโมงทำงานหรือคาจางต่ำกวากฎหมายกำหนด การทำงานในธุรกิจที่มิไดจดทะเบียน หรือ

งานที่กฎหมายแรงงานไมไดใชบังคับ  

4) กลมุเปาหมายในการศึกษา การศึกษาครั้งนี้คณะผวูิจัยรวมกันพิจารณาจากขอมูลแรงงานนอก

ระบบของสำนักงานสถิติแหงชาติ WIEGO รวมถึงขอมูลสถานการณและความเสี่ยงทางสขุภาพของแรงงาน กำหนด

เลือกกลุมเปาหมาย 5 กลุมหลัก คือ 1) กลุมคนทำงานที่รับงานไปทำที่บาน และผูทำการผลิตที่บาน 2) กลุม

คนทำงานในบาน หรือสถานประกอบการ 3) กลุมคนทำงานภาคขนสง 4) กลุมคนทำงานที่ทำงานอิสระบนพื้นที่

สาธารณะ 5) กลมุคนทำงานภาคเกษตร รวมถึงการศกึษาภาพอนาคตของแรงงานนอกระบบ โดยมีคณาจารย และ

นักวิชาการจาก 5 มหาวิทยาลัยเขารวม ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

อุบลราชธานี มหาวิทยาลัยนครพนม และมหาวิทยาลัยราชภัฏหมบูานจอมบึง ดังนี้  

 

กลุมอาชีพ อาชีพ ทีมนักวิชาการ 

กลุมคนทำงาน 

ในภาคผลิต  

 

คนทำงานภาคเกษตร: 

เกษตรกรอาชีพเพาะปลูก และเลีย้งสัตว 

รศ.ดร.อารุญ เกตุสาคร  

นายรัฏพงศ ไชยเดช 

นายคุณานนท คงสมเวช 

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

คนทำงานท่ีทำการผลิตที่บาน  

คนแกะสลักหินและแกะสลักไม ดร. บุญสม น้ำสมบูรณ นักวิชาการอิสระ  

 คนตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา ดร. มยุรี เสือคำราม นักวิชาการอิสระ 

กลุมคนทำงานในภาค 

การคา บริการอิสระ  

ภายในบาน/อาคาร/

สถานประกอบการ หรือ

พื้นท่ีสาธารณะ  

คนทำงานในบาน สถานประกอบการ  

ลูกจางทำงานบาน ดร. กิ่งกาญจน จงสุขไกล  

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พนักงานในรานคา/รานอาหาร  ผศ. ดร. รุงนภา เทพภาพ  

วิทยาลัยสหวิทยากร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พนักงานนวด นวดแผนโบราณ  อาจารย ดร. คนนิ เชื้อดวงผุย  

คณะศลิปศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม 

นางสาวพัชนีย เมืองศรี นักวิชาการอิสระ  

 
9 Ralf Hussmanns. 2004. Measuring the informal economy: From employment in the informal sector to 

informal employment. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

integration/documents/publication/wcms_079142.pdf 
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กลุมอาชีพ อาชีพ ทีมนักวิชาการ 

คนทำงานในภาคขนสง   

กลมุคนถีบรถสามลอ  รศ. ดร. กนกวรรณ มะโนรมย  

ผศ. ดร. ณัฏฐชวัล โภคาพาณิชวงษ 

อาจารยธวัช มณีผอง 

คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 

คนขับรถจักรยานยนตรบัจาง  อาจารย ดร. ธนานนท บัวทอง  

คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

อาจารย ดร.ณัฐชานันท ไตรวัฒนวงษ  

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง 

คนขับรถแท็กซี่ ดร. มนทกานต ฉิมมามี  

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นายชาญธนินทร ใสแกว นักวิชาการอิสระ 

คนทำงานอสิระบนพืน้ที่สาธารณะ  

ผูคาหาบเรแผงลอย อาจารยวิชยา โกมินทร 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คนเก็บและคัดแยกของเกา ผศ. ดร. อุนเรือน เล็กนอย 

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

แนวทางการ

เปลี่ยนแปลงของงาน 

คนทำงานนอกระบบในอนาคต  

 

อาจารยวาน ฉันทวิลาสวงศ 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผศ. ดร. รัตติยา ภูละออ 

ศูนยประสานงานเพื่อการวิจัยแรงงาน 

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

5) การศึกษาคนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบาง

ของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ มุงเนนการรวบรวมขอมูลสถานการณในมิติและประเด็นตางๆ ของกลมุคนทำงาน

นอกระบบจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แตดวยการกำหนดคำนิยามของแรงงานนอกระบบในเอกสารและ

งานวิจัยที่เก่ียวของกับกลุมเปาหมายอาจมีความแตกตางกัน และบางสวนคาบเก่ียวกับแรงงานในระบบ โดยเฉพาะ

ในอาชีพผูทำการผลิตที่บาน พนักงานบริการในรานอาหาร พนักงานรานนวด ซึ่งบางสวนทำงานใหภาคธุรกิจที่เปน

ทางการ โดยไดรับสิทธิประโยชนตามสวัสดิการ และมีการแจงเปนผปูระกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม ซึ่ง

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยในกลุมอาชีพดังกลาวจำเปนตองพิจารณาคำนิยามของเอกสารและงานวิจัยที่

เก่ียวของดังกลาวประกอบดวย  

6) การกำหนดขอบเขตดานเนื้อหาและประเด็นในการศึกษาคนควา และรวบรวมขอมูล ซึ่ง

กำหนดประเด็นตามแนวคิดเรื่องความเปราะบาง ความเสี่ยง ความเหลื่อมล้ำ ความไมเปนธรรม และปจจัยทาง

สังคมกำหนดสุขภาพ ดังนี้  
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ประเด็น รายละเอียด 

มิติ
คุณ

ลกั
ษณ

ะพื้
นฐ

าน
 

ทา
งป

ระ
ชา

กร
 

1) คุณลักษณพื้นฐาน และจำนวนประชากร ไดแก (1) จำนวนกลมุเปาหมาย หรือการประมาณการขนาดของ

กลุมเปาหมายโดยเทียบเคียงกับแหลงขอมูลตางๆ (2) ประเภทและคุณลักษณะของประชากรแตละประเภท 

2) ชีวิตความเปนอยู ไดแก (1) เพศ, ชวงอายุ, เชื้อชาติ, ศาสนา, สถานภาพสมรส/ครอบครัว, จำนวนบุตร/ผู

อยใูนอุปการะ (2) ภูมิลำเนาเดิม, การยายที่อยู, สถานที่อยูอาศัย, สิทธิ/สภาพที่อยูอาศัย  

3) การศึกษาและประสบการณ ไดแก (1) ระดับการศึกษา (2) ประสบการณในอาชีพ, การเขาถึงขอมูลขาวสาร

, ความรอบรูทางอาชีพ/เศรษฐกิจ/ดิจิตอล/อื่นๆ  

มิติ
สุข

ภา
วะ

 

1) สถานะทางสุขภาพ ไดแก โรคและความเจ็บปวย ความพิการ โรคทางพันธุกรรม โรคในกลุมอาชีพ 

2) ความรอบรูทางสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพ ไดแก การตรวจสุขภาพ, การไดรับวัคซนี, การดแูลรางกาย

จิตใจ, พฤติกรรมสุขภาพ, ออกกำลังกาย, บริโภคอาหาร, การใชสารเสพติด 

3) อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน ไดแก การเผชิญกับมลพิษทางเสียง/อากาศ/ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม อุบัติเหตุ และสภาพแวดลอมความปลอดภัยในการทำงาน 

4) สิทธิและการเขาถึงบริการสุขภาพ ไดแก การเขาถึงสิทธิ การเขาถึงบริการ สวัสดิการดานการรักษา 

มิติ
เศ

รษ
ฐกิ

จ 1) ลักษณะการประกอบอาชีพหลัก/รอง ไดแก รูปแบบการจาง, การไดรับคาจาง สิทธิ และสวัสดิการ, 

ชวงเวลาทำงาน/เวลาทำงาน/เวลาพักผอน, สถานที่ทำงาน, การตกงาน/วางงาน/การเปลี่ยนงาน  

2) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ไดแก รายได, คาใชจาย, คาครองชีพ, หนี้สิน, เงินออม, เงินลงทุน, ทรัพยสิน, 

การเขาถึงแหลงทนุ, การพนัน, ความพรอมสำหรับการเขาสูวัยสูงอายุ  

มิติ
ทา

งส
ังค

มว
ัฒ

นธ
รร

ม 
 

นโ
ยบ

าย
ภา

ครั
ฐ 

1) กฏหมาย มาตรการ นโยบาย และระเบียบที่เกี่ยวของ ไดแก กฏหมาย อนุสัญญา มาตรการ ระเบียบ ขอ

ปฏิบัติ และนโยบายท่ีเปนโอกาสหรือขอจำกัด 

2) กลมุ เครือขาย และทุนทางสังคม ไดแก (1) กลุม และเครือขายคนทำงาน การรวมกลุมทางอาชีพ หรือกลุม

ทางสังคมอ่ืนๆ ความสัมพันธภายในกลมุ/เพื่อนรวมอาชีพ (2) พฤติกรรมและความสัมพันธของคนภายนอกกลุม 

เชน นักวิชาการ นักพัฒนา องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง สื่อมวลชน หนวยงานรัฐและเอกชน รวมถึง

นายจาง/ลูกจาง/ผูรับบริการ/คนในชุมชน 

มิติ
คว

าม
เห

ลื่อ
มล

้ำ 
 

แล
ะค

วา
มเ

สี่ย
งใ

นอ
นา

คต
 

1) สถานการณปญหา และบทเรียนการแกไข ไดแก ความเสี่ยง ขอเรียกรอง ขอเสนอแนะ บทเร ียน

ประสบการณที่สะทอนความเหลื่อมล้ำและการแกไขปญหาความไมเปนธรรมที่ผานมาของภาคสวนตางๆ  

2) สถานการณ/กระแสการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงาน ไดแก (1) พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง

นโยบายของรัฐ พฤติกรรมของผูบริโภค และอนาคตของงานที่เปลี่ยนแปลง ความทาทายจากแพล็ตฟอรม การ

จางงาน รูปแบบการจางงาน คาจางใหม (2) สถานการณปญหาทางสังคม/วัฒนธรรม เชน การถูกบังคับ ดูถูก 

หรือแบงแยกจากชีวิตความเปนอยู อาชีพ ฐานะ สุขภาพ ความสูงอายุ ความพิการ ชนพื้นเมือง/ชาติกำเนิด/ชาติ

พันธุ, มายาคติท่ีมีตอกลุมคนทำงานนอกระบบ, มุมมอง/บทบาทของรัฐและหนวยงานที่มตีอกลุมคนทำงาน  

3) สถานการณ บริบทของคนทำงานในตางประเทศ/ประสบการณ และบทเรียนในตางประเทศ 

 

7) การเก็บรวบรวมขอมูล และการแลกเปลี ่ยนเรียนรูรวมกันผานการจัดสนทนากลุมภายใน

โครงการ ระหวางทีมวิจัยแตละกลุมอาชีพ รวมถึงการสัมภาษณ สนทนากลุมกับแกนนำแรงงานนอกระบบแตละ

กลุมอาชีพ และการจัดเสวนาสาธารณะเพื ่อนำขอมูลผลการศึกษามานำเสนอตอสาธารณะ รวมกับคณาจารย 

นักวิชาการ นักพัฒนา และคนทำงานที่เกี่ยวของกับอาชีพของแรงงานกลุมตางๆ อันเปนการตรวจสอบขอมูล
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สถานการณปญหาของแรงงานนอกระบบ ทบทวนสถานการณผลกระทบ และแสวงหาแนวทางการฟนฟูงานและ

ชีวิตความเปนอยูของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ บนฐานความตองการของแรงงานนอกระบบ 

5.2 การคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต 

การคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคตเปนการศึกษาโดย

ใชขอมูลการศึกษา (ตามวัตถุประสงคที่1) มาใชเปนพ้ืนฐาน รวมกับการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของกับภาพการ

เปลี่ยนแปลงของงานและแรงงานนอกระบบ การสัมภาษณ และสนทนากลุมกับกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย 2-3 ครั้ง 

เพื่อสะทอนแนวโนมภาพรวมของงานนอกระบบ ในอนาคต ไดแก ดานรูปแบบการทำงาน การจางงาน ชีวิตความ

เปนอยูของแรงงาน ความเสี่ยงดานสุขภาพ รวมถึงแนวทางการรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

5.3 การเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

การเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่สอดคลองกับสถานการณของงานและ

คนทำงานนอกระบบในอนาคต เปนการศึกษาโดยนำเสนอขอมูลการศึกษา (ตามวัตถุประสงคท่ี1 และ 2) มาใชเปน

ขอมูลในการจัดสนทนากลุม การสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายที่เปนนักวิชาการ นักพัฒนา รวมถึงกลุมและ

องคกรที่ทำงานเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ เพื่อแลกเปลี่ยนสถานการณและแนวโนมความเสี่ยง บทเรียนการ

ทำงาน แนวทางปฏิบัติการเพิ่มโอกาสและลดขอจำกัดของแรงงาน พัฒนาขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ แผนการดำเนินงานสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ รวมถึงการพิจารณา

และความเปนไดในการลดขอจำกัดของคนทำงานนอกระบบกลุมตางๆ ไดแก ขนาดและความหลากหลายของ

กลุมเปาหมาย, ความรุนแรงของสถานการณปญหาและความเสี่ยงในปจจุบันและอนาคต, ความยากงายและความ

เปนไปไดในการแกไขปญหา และความเปนไปไดในการสนับสนุน 

 

6. ขอจำกัดของการศกึษา 

โครงการวิจัยสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง 

และแนวปฏิบัติ เปนการศึกษาคนควาและรวบรวมเอกสารวิชาการในมิติตางๆ เพื่อสังเคราะหสถานการณ ความ

เสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ อยางไรก็ตามคำวา “แรงงานนอกระบบ” “คนทำงาน

นอกระบบ” “เศรษฐกิจภาคนอกระบบ” งานวิชาการแตละชิ้นกำหนดขอบเขต นิยามความหมายไวคอนขาง

แตกตางกัน นำมาสูขอจำกัดของการศึกษาเอกสารวิชาการ และการสังเคราะหงานวิจัยในครั้งนี้ที่จุดเริ่มตนของ

นิยามของการศึกษามาจากจุดตั้งตนที่ไมเหมือนกัน นอกจากนี้ รายงานฉบับนี้ ยังมีการใชคำเรียกแรงงานนอก

ระบบที่แตกตางกันตามบริบทแวดลอมของการบรรยาย เชนคำวา “แรงงานนอกระบบ” “คนทำงานนอกระบบ” 

หรือเรียกเปน “ชื่ออาชีพ” หรือ “กลุมคนที่ประกอบอาชีพ” ซึ่งทั้งหมดมีความหมายสำหรับใชแทนถึง “แรงงาน

นอกระบบ” เหมือนกัน  
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7. กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 

โครงการ 

สำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ 

: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติ 

 

 

8. เอกสารรายละเอียดท่ีเกี่ยวของกับสถานการณแรงงานนอกระบบอื่นๆ  

นอกจากรายงานการวิจัยฉบับนี้ โครงการวิจัยยังมีรายงานการศึกษาสถานการณแรงงานนอกระบบเฉพาะ 

อีก 12 เลม ไดแก สถานการณคนทำงานนอกระบบกลุมคนแกะสลักหินและแกะสลักไม, คนตัดเย็บเสื้อผาและ

ผลิตภัณฑจากผา, ลูกจางทำงานบาน, พนักงานนวด, พนักงานบริการในรานอาหาร, คนถีบสามลอ, คนขับรถ

จักรยานยนตรับจาง, คนขับรถแท็กซี่, ผูคาหาบเรแผงลอย, คนเก็บและคัดแยกของเกา, เกษตรกรอาชีพเพาะปลูก

และเลี้ยงสัตว และการศึกษาอนาคตของงานและแรงงานนอกระบบ 

กล
มอ

าช
ีพ

 

เกษตรกร 
ทำการผลิต 

ที่บาน 

ลูกจาง 

ทำงานบาน 

พนักงานรานคา/

รานอาหาร 
พนักงานนวด 

คนทำงาน 

ในภาคขนสง 

หาบเร 

แผงลอย 

คนเก็บ 

ของเกา/ขยะ 

  

ปร
ะเ

ด็น
กา

รศึ
กษ

า/
รว

บร
วม

/ส
งัเ

คร
าะ

ห 

ภาพอดีต-ปจจุบัน 

 ขอมูลสถานการณ/ความเสี่ยงของแรงงานนอกระบบ 

 มิติคณุลักษณะพ้ืนฐานทางประชากร  มิติสุขภาวะ 

 มิติเศรษฐกิจ  มิติสังคมวัฒนธรรมและนโยบาย 

 มิติดานความเหลื่อมล้ำและความเสี่ยงอนาคต  กลมุ/องคกร/เครือขาย/กลไกคนทำงาน 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา: การรวบรวม และสังเคราะหเอกสาร งานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

 

 

ภาพอนาคต 

 การคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต  

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา: การรวบรวม และสังเคราะหเอกสาร และการสมัภาษณ/สนทนากลมุ 

 แนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

 ลำดับอาชีพนอกระบบที่มคีวามเสีย่ง  แนวทางปฏิบัติสำหรับสงเสรมิคณุภาพชีวิต 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา: การสมัภาษณ/สนทนากลุม 
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บทที่ 2 

สถานการณแรงงานนอกระบบภาพรวม 

 

1. นิยามความหมายของ “แรงงานนอกระบบ”  

 โครงการวิจัย เรื่อง สำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความ

เสี่ยง และแนวปฏิบัติ กำหนดนิยามปฏิบัติการของคำวา “คนทำงานนอกระบบ” วาหมายถึง แรงงานที่อยูในการ

จางงานในภาคเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ ซึ่งมีลักษณะเปนผูจางงานตนเอง ผูทำงานสวนตัว ผูชวยธุรกิจครอบครวั 

ผูรับเหมาชวงการผลิต แรงงานที่ทำงานไมเต็มเวลา แรงงานรับจางรายวัน แรงงานพันธสัญญา โดยมีลักษณะเปน

งานทีไ่มไดรับการคุมครองจากกฎหมายแรงงาน ไมมีสัญญาจางงาน ไมไดความคมุครองในการทำงาน เชน การแจง

เลิกจางลวงหนา เงินชดเชย การลาปวยหรือวันหยุดโดยไดรับคาจาง งานที่ชั่วโมงทำงานหรือคาจางต่ำกวากฎหมาย

กำหนด การทำงานในธุรกิจที่มไิดจดทะเบียน หรืองานที่กฎหมายแรงงานไมไดใชบังคับ  

 คำจำกัดความของแรงงานนอกระบบ (Informal Worker) มีความเกี ่ยวของกับ คำจำกัดความเรื ่อง 

เศรษฐกิจนอกระบบ หรือเศรษฐกิจที่ไมเปนทางการ (Informal Economy) ภาคนอกระบบ (Informal Sector) 

ซึ่งเปนการผลิตและการจางงานที ่เกิดขึ้นในกิจการที ่ไมไดจดทะเบียน และการจางงานนอกระบบ (Informal 

Employment) อันเปนการจางงานนอกระบบที่ไมไดรับการคุมครองทางสังคม10  

 การศึกษาเศรษฐกิจนอกระบบ: บทสำรวจและสถานะองคความรู (2559) 11 ทบทวนนิยามของเศรษฐกิจ

นอกระบบขององคกรระหวางประเทศ ซึ่งอาจมีชื่อเรียกที่แตกตางกันไป เชน เศรษฐกิจเงา (Shadow Economy) 

ศรษฐกิจซอนเรน (Hidden Economy) เศรษฐกิจคขูนาน (Parallel Economy) เศรษฐกิจมืด (Black Economy) 

เศรษฐกิจเงินสด (Cash Economy) เศรษฐกิจจัดระเบียบตนเอง (Self – regulated Economy) เศรษฐกิจบริการ

ตนเอง (Self – service Economy) เศรษฐกิจที่สอง (Second Economy) ในขณะที่องคกรระหวางประเทศได

จำแนกนิยามของเศรษฐกิจนอกระบบไวแตกตางกัน ไดแก  

1) เศรษฐกิจนอกระบบตามกลุ มประเทศ OECD (The Organization for Economic Co-

operation and Development) มองวาเศรษฐกิจนอกระบบคือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่ไมอยูภายใต “ระบบ

ตลาดที่เปนทางการ” (Official Market System) โดยระบบตลาดที่ OECD หมายถึงนั้นจะครอบคลุมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจทุกประเภทท่ีถูกนับรวมอยูในบัญชีประชาชาติ ดังนั้น เศรษฐกิจนอกระบบในนิยามนี้จึงหมายถึงมูลคาทาง

เศรษฐกิจที่ไมถูกนับรวมเขาไปอยูในบัญชีประชาชาติ หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูนอก GDP เชน ธุรกิจที่มี

ขนาดเล็กมากอยาง หาบแรแผงลอย กิจกรรมที่ไมมีใบเสร็จจำพวกธุรกิจเงินสดตางๆ หรือแมแตการผลิตเพื่อการ

บริโภคในครัวเรือน ซึ่งกิจกรรมเหลานีม้ีอยูเปนจำนวนมากในประเทศไทย  

2) เศรษฐก ิจนอกระบบตามองค กรแรงงานระหว างประเทศ ( International Labor 

Organization: ILO) โดยเศรษฐกิจนอกระบบตามนิยามนี้หมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมอยูภายใตระบบ 

 
10 Chen, M., & Carré, F. (Eds.). (2020). The Informal Economy Revisited: Examining the Past, Envisioning the 

Future (1st ed.). Routledge. https://doi.org/10.4324/9780429200724 
11 ธานี ชัยวัฒน. 2559. เศรษฐกิจนอกระบบ: บทสำรวจและสถานะองคความร ู
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“ความคุมครองสภาพการทำงาน” (Coverage of Working Condition) หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่แรงงาน

ไมไดรับความคุมครองอยางเพียงพอตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยมักจะเปนกิจกรรมที่แรงงานขาดหลักประกันในการ

ดำรงชีวิตและการคุมครองทางสังคม ในประเทศไทยเศรษฐกิจนอกระบบประเภทนี้จะพิจารณาจากแรงงานที่ไมอยู

ภายใตระบบประกันสังคม เมื่อการพิจารณาตามคำนิยามนี้ พบวา ILO มุงไปที่ความเปนอยูของแรงงานเปนหลัก 

จึงมักพิจารณาจำนวนแรงงาน และมูลคาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการผลิตของแรงงานเปนลำดับรองลงมา อนึ่ง การ

จัดประเภทเศรษฐกิจนอกระบบตามนิยามของ OECD และ ILO มีความทับซอนกันอยูพอสมควร แตอาจเพราะ

มุงเนนหนวยวัดที่แตกตางกัน  

3) เศรษฐกิจนอกระบบตามธนาคารโลก (World Bank) โดยเศรษฐกิจนอกระบบตามนิยามของ

กลุมนี้ หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจที ่ไมอยูภายใตการอนุญาตของกฎหมาย (Legal System) ซึ่งหมายถึง 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผิดกฎหมายและที่กฎหมายไมไดเขียนอนุญาตไวอยางชัดเจน หรือเรียกวาธุรกิจสีดำและสี

เทา เชน การคายาเสพติด การคาของเถ่ือน การคาบรกิารทางเพศและการพนัน  

ทั้งน้ี งานศึกษาของเศรษฐกิจนอกระบบ: บทสำรวจและสถานะองคความรู (2559) ไดอธิบายลักษณะที่

สำคัญของเศรษฐกิจนอกระบบ ตามแนวคิดของ Losby et al. (2002)12 ประกอบดวย 1) ผลผลิตของเศรษฐกิจ

นอกภาคทางการสวนใหญหรือทั้งหมดเปนผลผลิตที่ถูกกฎหมาย หากแตกระบวนการซื้อขายและเปลี่ยนผลผลิตท่ี

เกิดขึ้นนั้นมักไมเปนไปตามขอกฎหมาย ตัวอยางเชนในกรณีของการคาหาบเรแผงลอย 2) ธุรกรรมทางเศรษฐกิจที่

เกิดขึ้นในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ สวนใหญใชเงินสดในการซื้อขาย แลกเปลี่ยน รวมถึงการจางงาน 3) รายได

ของผูท่ีทำงานในเศรษฐกิจนอกภาคทางการ ทั้งผูท่ีจางงานตัวเองและลูกจาง มักจะไมถูกบันทึกในระบบตางๆ ของ

หนวยงานภาครัฐ ทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของกับการเก็บภาษี เก็บสถิติ และหนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครอง

แรงงาน 4) แรงงานท่ีทำงานในภาคเศรษฐกิจท่ีไมเปนทางการ มักเผชิญกับสภาพการทำงาน ความปลอดภัยในการ

ทำงาน คาตอบแทน และความมั่นคงในการทำงานที่ดอยกวากวาแรงงานในภาคเศรษฐกิจท่ีเปนทางการ  

ในดานความหมายของแรงงานนอกระบบ งานศึกษาการสังเคราะหองคความรูจากงานวิจัยเกี่ยวกับ

แรงงานนอกระบบเพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 13 ทบทวนพัฒนาการของ

องคกรแรงงานระหวางประเทศในการนิยาม แรงงานนอกระบบ ดังนี้  

รายงานเรื่อง Employment, Incomes and Equality: A Strategy for Increasing Productive 

Employment in Kenya ขององคกรแรงงานระหวางประเทศ 14 ไดมีการอธิบายลักษณะของแรงงานท่ีมีสถานะต่ำ

ในสังคม และไมไดรับการยอมรับหรือการคุมครองจากหนวยงานของรัฐ โดยมีลักษณะ 1) เปนงานที่แรงงาน

สามารถทำไดโดยงาย และไมตองอาศัยคุณสมบัติหรือทักษะเปนพิเศษ 2) พึ ่งพิงทรัพยากรบุคคลในทองถิ่น         

3) มีการทำงานในแบบธุรกิจครอบครัว 4) เปนธุรกิจขนาดเล็ก 5) มีการใชแรงงานมากและใชเทคโนโลยีอยางงายๆ 

 
12 Losby, Jan et al. 2002. Informal Economy Literature Review. Charles Stewart Mott Foundation. 

https://www.aspeninstitute.org/wp-content/uploads/2017/04/InformalEconomyLiteratureReview.pdf 
13 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2561. การสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบรหิาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
14 ILO. 1972. Employment, Incomes and Equality: A Strategy for Increasing Productive Employment in Kenya. 

https://labordoc.ilo.org/discovery/fulldisplay/alma991450513402676/41ILO_INST:41ILO_V2 
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6) มีการฝกฝนฝมือ และความชำนาญงาน โดยแยกออกจากแรงงานในระบบเปนตลาดแรงงานที่มีการแขงขัน แต

ไมมีการกำกับดูแล และควบคุมจากภาครัฐ ตอมาองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกขอแนะฉบับที่ 169 วา 

ดวยนโยบายการจางงาน ไดเปนจุดเริ่มตนที่พูดถึงการดำเนินการเก่ียวกับแรงงานนอกระบบ โดยในขอแนะดังกลาว

ไดระบุวาการจางงานผิดกฎหมาย คือการจางงานที่ไมมีการปฏิบัติตามขอกำหนดของกฎหมาย กฎระเบียบ และ

แนวปฏิบัติภายในประเทศ ทั้งน้ีขอแนะฉบับนี้ไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกดำเนนิมาตรการตางๆ ที่จะตอสูกับการ

จางงานที่ผิดกฎหมายอยางเขมแข็งจริงจัง และดำเนินมาตรการที่จะทำใหแรงงานนอกระบบไดเขามาสูการเปน

แรงงานในระบบที่ไดรับการคุมครองจากกฎหมาย  

ในการประชุมนานาชาติทางสถิติแรงงานครั้งที่ 15 (The 15th International Conference of 

Labour Statisticians, ICLS)  ป 2536 ไดกำหนดนิยาม “แรงงานนอกระบบ” วาหมายถึง แรงงานที ่ประกอบ

อาชีพ เจาของกิจการ (Self-employed) หรือเปนลูกจางของสถานประกอบการ ที่จัดอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ

หรือเปนแรงงานที่ชวยเหลือกิจการของครอบครัว หรือลูกจางในสถานประกอบการที่จัดอยูในภาคเศรษฐกิจใน

ระบบ แตไมไดรับการคุมครองทางสังคม หรือคนทำงานบาน ในป พ.ศ. 2542 องคการแรงงานระหวางประเทศได

รวมกับสมาพันธแรงงานเสรีระหวางประเทศ (International Confederation of Free Trade Unions-ICFTU) 

จัดการประชุมระหวางประเทศเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบ และไดแบงแรงงานนอกระบบออกเปน 3 กลุม เพื่อ

การศึกษาแนวทางการคุมครอง แรงงานนอกระบบ คือ 1) เจาของกิจการในกิจการขนาดเล็ก (Owner-Employer 

of Micro Enterprise) ที่มีการวาจางแรงงานนอยโดยอาจจะมีหรือไมมีการฝกหัดงานใหแรงงาน 2) ผูเปนเจาของ

กิจการและดำเนินธุรกิจดวยตัวเอง (Own Account Worker) ซึ่งอาจจะทำงานโดยลำพังหรือไดรับความชวยเหลือ

จากคนอื่นโดยไมตองจายคาจาง เชน สมาชิกในครอบครัว และผูฝกหัดงาน 3) ผูที่ทำงานตามที่ไดรับมอบหมาย 

(Dependent Worker) โดยอาจไดรับหรือไมไดรับคาจางรวมถึงคนทำงานตามสัญญาจางเหมา (Contract Labor) 

ผูรับงานไปทำที่บาน (Home worker) และคนทำงานบาน15 16  

แรงงานนอกระบบ เปนแรงงานที่มีความสำคัญในระบบเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจของ

ประเทศกำลังพัฒนา เพราะมีกลไกทำใหเกิดการจางงานจำนวนมากและชวยลดการวางงานลงได แตแรงงานนอก

ระบบสวนใหญจะไดคาจางต่ำ ไมมีความมั่นคง ขาดหลักประกันในการทำงาน ทั้งยังถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู

ประกอบกิจการ หรือผูวาจาง ซึ่งใชการจางแรงงานนอกระบบเพื่อหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครอง

แรงงานและกฎหมายภาษีอากร ตลอดจนการตรวจสอบจากภาครัฐที่เก่ียวของ ทำใหแรงงานดังกลาวอยูในสภาพท่ี

ยากจนและมีสภาพการทำงานที่ไมเหมาะสม  

 
15 Hussmanns, R., 2004. Measuring the informal economy: From employment in the informal sector to 

informal employment, Integration Working Paper No. 53, ILO, Geneva. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

integration/documents/publication/wcms_079142.pdf 
16 สำนักงานแรงงานระหวางประเทศ (ILO) และสำนักงานประกันสังคม. 2546. งานที่มคีณุคาและเศรษฐกิจนอกระบบสำนักงาน

ประกันสังคม  
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บทความรูปแบบของงานที่ไมมีมาตรฐานและแรงงานที่มีความเสี่ยงในเศรษฐกิจแพลตฟอรม17 ทบทวน

เอกสารที่เก่ียวของกับรูปแบบการจางงานที่ไมมีมาตรฐาน (Non - Standard Employment) จำนวน 3 ชิ้น ไดแก 

ร า ย ง า นว ิ จ ั ย  Precarious Jobs in Labour Market Regulation บทคว าม  Nonstandard Employment 

Relations และรายงานวิจัย Non-Standard Employment around the World พบวา รูปแบบของการจางงาน

ที่ไมมีมาตรฐาน ไดแก 1) งานบางเวลา (Part-Time Work) มีความยืดหยุนและเนนที่งานปฏิบัติการ จึงไมตอง

ทำงานทุกวัน เวลาการทำงานกำหนดเปนรายชั่วโมง และไมมีความชัดเจนของชั่วโมงการทำงาน แตไมควรเกิน

สัปดาหละ 30 - 35 ชั่วโมง โดยหลายประเทศกำหนดจำนวนชั่วโมงไวแตกตางกันหรืออาจไมมีการกำหนดไวอยาง

ชัดเจน การจางงานประเภทนี้สวนใหญเปนผูหญิงและมีความสมัครใจ อายุ 22 - 54 ป พบในงานบริการและ

รานอาหาร แตการจางงานยังขึ้นอยูกับประเภทของอุตสาหกรรมและความตองการมีมากนอยเพียงใด ยิ่งกวานี้

กฎหมายแรงงานไมสามารถคมุครองไดท่ัวถึงเหมือนงานเตม็เวลา สงผลใหคาจางที่จายตำ่และมีสถานะทางอาชีพไม

ดีเมื่อเทียบกับการทำงานเต็มเวลา 2) งานชั่วคราว (Temporary Work) ถือเปนการจางงานระยะสั้นตามที่กำหนด

ไวในสัญญา (Fixed - Term Contracts) คือ งานโครงการ งานรับทำตามชิ้น และงานตามฤดูกาล โดยเฉพาะใน

ภาคอุตสาหกรรมการบริการ ขณะเดียวกันการจางงานเชนนี้ ไมไดรับมือปญหาการวางงานในระยะยาว เนื่องจาก

กำลังแรงงานบางสวนขาดทางเลือกจากสภาพการทำงานเสี่ยง 3) การจางงานเหมาชวง (Subcontracting) เปน

ความสัมพันธแบบสามฝาย โดยใหผูแทนหรือบริษัทจัดหาแรงงานดำเนินการครอบคลุมการสรรหาคัดเลือก และ

วาจางการฝกอบรม การจายภาษีเงินเดือนหรือประกันสังคม แตการจางงานนี้เปนกลยุทธทางธุรกิจเพื่อลดตนทุน

แรงงาน ทั้งการจายคาจางต่ำ การตัดสิทธิประโยชน ใชจัดการความขัดแยงกับนายจาง ภายใตลักษณะของ Co – 

Worker คือมีนายจางมากกวาหนึ่ง ไมตองกลาวถึงความกาวหนาทางอาชีพ เพราะโอกาสการพัฒนาทักษะและ

ประสบการณขึ้นอยูกับปจเจกบุคคล และนายจาง ไมเห็นความจำเปนตองมีแผนการพัฒนาเพราะจางงานระยะสั้น 

และควรเปนหนาที่รับผิดชอบหลักของบริษัทผูแทนหรือไม จึงเปนความไมชัดเจนของการจางงานรวมกัน ผลที่

ตามมากลายเปนงานและแรงงานเสี่ยง 4) ผูรับจางอิสระ (Independent Contractors) เปนรูปแบบหนึ่งของการ

ทำงานอิสระ (Self-Employed) โดยไมมีสถานะเปนลูกจาง (Employees) ที่สำคัญคือไมมีความสัมพันธของการ

จางงาน ไมถูกกำหนดดวยเงื่อนไขของเวลา รายได และความมั่นคงจากการทำงาน แตบางกรณีการทำงานรูปแบบ

นี้เหลื่อมซอนกับการทำงานแบบเหมาชวงและงานชั่วคราวที่รับเปนชิ้นงาน จึงเปดชองวางใหเกิดการเอารัดเอา

เปรียบแรงงานตามมา เพราะเดิมทีกอนมีแพลตฟอรมคือใชสถานที่ตั้ง (Fixed Location) มีการกำหนดใหรานคา

เปนสถานที่ทำงาน ผูทำงานอิสระตองรับผิดชอบคาจางแรงงานที่เกิดขึ้น พรอมกับตนทุนอื่น เชน เครื่องมือ พัสดุ 

และความเชี่ยวชาญตาง ๆ 

 

 

 

 
17 กฤษฎา ธีระโกศลพงศ. 2019. รูปแบบของงานที่ไมมีมาตรฐานและแรงงานที่มีความเสี่ยงในเศรษฐกจิแพลตฟอรม. วารสาร

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 4(2), 59-108. 
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คำนิยามของคำวาแรงงานนอกระบบในประเทศไทย มีการใหคำนิยามของคำวาแรงงานนอกระบบที่

แตกตางกัน  

เอกสารแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 255918 นำเสนอขอมูลการให

คำนิยามคำวา แรงงานนอกระบบ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 1) กระทรวงแรงงาน นิยามแรงงานนอกระบบ วา

หมายถึง ผูมีงานทํา มีคาตอบแทนหรือรายไดจากการทํางาน ไมมีสภาพเปนลูกจางตามกฎหมายแรงงาน 2) กรม

สวัสดิการและคมุครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน ใหคํานิยามวา ผูมีงานทํามีคาตอบแทนหรือรายไดจากการทํางาน 

ซึ่งเปนแรงงานที่ไดรับการคุมครองแตกตางไปจากพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่แกไขเพ่ิมเติมโดย 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2551 ตามลำดับ 3) สํานักงานประกันสังคม นิยามวา ผูมี

งานทํามีรายไดและไมอยูในความคุมครองของกฎหมายประกันสังคม จําแนกไดเปน 2 กลุม ไดแก 1. กลุมที่มีการ

ทํางาน หรือรับจาง และมีรายได เชน ผูรับงานไปทําที่บาน ผูรับจางทําของ ลูกจางของกิจการเพาะปลูก ประมง ปา

ไม และเลี้ยงสัตว ลูกจางของนายจางที่จางไว เพื่อทํางานอันมีลักษณะเปนครั้งคราว หรือเปนฤดูกาล ลูกจางซึ่ง

ทํางานเก่ียวกับงานบาน อันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย 2. ผูประกอบอาชีพอิสระที่ไมมีลูกจาง เชน 

คนขับรถรับจางทั่วไปทั้งที่เปนรถของตนเอง หรือรถเชา หาบเรแผงลอย ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางซอมรองเทา 

เจาของรานชํา หรือรายขายยา ทนายความ แพทย เปนบุคคลท่ีไมไดรับราชการ และไมมีเงินเดือนประจํา 4) กรม

ควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข นิยามวา แรงงานหรือกลุมอาชีพสัญชาติไทยในชุมชน เกษตรกร รายยอย เกษตร

พันธสัญญา กลุมประมงพ้ืนบาน กลุมแรงงาน ภาคบริการ ไดแก มอเตอรไซครับจาง แท็กซี่ หาบเรแผงลอย 

แรงงานรับจางและบริการทั่วไป แรงงานกอสราง โดยไมรวมแรงงานขามชาติ (Illegal Migrant Worker : เปน

แรงงานที่ไดรับอนุญาตใหมาทํางานเปนการชั่วคราว เพ่ือทดแทนการขาดแรงงานในประเทศไทย 3 สัญชาติ คือ 

พมา ลาว กัมพูชา) 5) สํานักงานสถิติแหงชาติ ใหคำนิยามวาแรงงานนอกระบบ คือ ผูมีงานทําที่ไมไดรับความ

คมุครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางานเชนเดียวกับแรงงานในระบบ หรือกลาวไดวาเปนผูมีงานทํา

ที่ไดรับความคุมครอง หรือหลักประกันทางสังคมจากการทํางานในลักษณะเปนขาราชการ ลูกจางประจําของ

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น ลูกจางรัฐวิสาหกิจ ครูใหญหรือครูโรงเรียนเอกชน

ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชน ลูกจางของรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ ลูกจางที่ไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน หรือผมูีงานทําที่เปนผูประกันตนตาม พรบ.ประกันสังคม มาตรา 33, 39, 40 

งานศึกษาการสังเคราะหองคความรูจากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ (2561) 19 พบวา คำวาแรงงานนอกระบบในประเทศไทย หนวยงานภาครัฐ และ

องคกรพัฒนาเอกชนใหคำนิยามและแบงประเภทของแรงงานนอกระบบแตกตางกันไปตามบทบาทและภารกิจของ

หนวยงานตนเอง ซึ่งแบงออกไดเปน 3 กลุมหลัก ไดแก 1) การนิยามเพื่ออธิบายใหเห็นสภาพแรงงานที่ยังไมไดรับ

การยอมรับหรือการคุมครองจากหนวยงานของรัฐ เปนแรงงานกิจการขนาดเล็ก กิจการแบบธุรกิจครอบครัว เชน 

 
18 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 (ฉบับคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันท่ี 29 

พฤศจิกายน 2554) http://www3.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/PlanStrategy_Labour55-

59Minister_Dec0811.pdf 
19 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2561. การสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบรหิาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
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แรงงานรับงานไปทำที่บาน แรงงานจางเหมา แรงงานทำงานบางเวลา 2) การนิยามเพ่ืออธิบายแรงงานที่ทำงานใน

ภาคเศรษฐกิจที่ถูกตองตามกฎหมาย แตยังไมไดรับการคุมครองสวัสดิการเกี่ยวกับการทำงานหรือยังไมไดรับการ

คุมครองสวัสดิการประกันสังคมเทาเทียมกับแรงงานในระบบ ตลอดจนไมมีกฎหมายดานแรงงานรองรับ ไมมี

สถานที่ในการจางงานที่ชัดเจน ลักษณะงานไมมีความปลอดภัยหรือไมมีสุขอนามัย การจางงานไมแนนอน และไม

สามารถระบุผูวาจางหรือนายจางไดอยางชัดเจน และ 3) การนิยามเพื ่ออธิบายแรงงานในหลายลักษณะ เชน 

นายจาง ผูจางงานตนเอง (Own-account operator) สมาชิกในครอบครัวที่ทำงานโดยไมไดรับคาตอบแทน 

(Unpaid family worker) ผูรับเหมาชวงการผลิต แรงงานในครอบครัวที่ไดรับคาจาง แรงงานที่ทำงานไมเต็มเวลา 

(Part-time Worker) แรงงานรบัจางรายวัน แรงงานพันธสัญญา  

งานศึกษาเรื่องแรงงานนอกระบบในประเทศไทย สวนใหญกำหนดคำนิยาม แรงงานนอกระบบ ตาม

สำนักงานสถิติแหงชาติ คือ ผูมีงานทําที่ไมไดรับความคุมครอง หรือไมมีหลักประกันทางสังคมจากการทํางาน

เชนเดียวกับแรงงานในระบบ ซึ่งถือเปนการนิยามแรงงานนอกระบบท่ีจำกัดตามระบบการคุมครองทางสังคมซึ่งรวม

ผูประกันตนมาตรา 39 และ มาตรา 40 เปนแรงงานในระบบเขาไปดวย ทั้งที่สิทธิประโยชนของผูประกันตนกลุม

ดังกลาวยังไมเทากับคนทำงานในระบบ อยางไรก็ตาม ความแตกตางหลากหลายของคำนิยามของแรงงานนอก

ระบบของประเทศไทย ทำใหการสังเคราะหงานวิจัยมีขอจำกัดจากจุดเริ่มตนของนิยามที่ไมเหมือนกัน ทั้งน้ี มีความ

พยายามในการปรับเปลี่ยนคำนิยามของแรงงานนอกระบบใหครอบคลุม และกวางขวางมากขึ้น ตัวอยางเชน งาน

ศึกษาการสังเคราะหองคความรูจากงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบเพื่อการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่

ดีอยางมีประสิทธิภาพ (2561)20 ไดเสนอใหขยายความคำนิยามแรงงานนอกระบบ ใหหมายถึง แรงงานที่ไมไดรับ

การคุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงานและกฎหมายประกันสังคม ซึ่งครอบคลุมทั้งกลุมที่กฎหมายคุมครอง

แรงงานและกฎหมายประกันสังคมไมใหการคมุครอง หรือคุมครองไมถึง และกลุมท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

แรงงานและกฎหมายประกันสังคม แตในทางปฏิบัติไมไดรับการคุมครองอันเนื่องจากการขาดประสิทธิภาพในการ

บังคับใชกฎหมาย รวมถึงผูประกอบอาชีพ อิสระที่ไมมีลูกจาง ผูประกอบอาชีพที่เปนธุรกิจขนาดเล็กที่จางตนเอง

และคนในครอบครัวที่ชวยงาน และผูประกอบธุรกิจในเศรษฐกิจนอกระบบ (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและ

พัฒนาแรงงานนอกระบบแหงชาต ิพศ. ... 21 ระบุนิยามของแรงงานนอกระบบ หมายถึง คนทำงานท่ีมีอายุตั้งแตสิบ

หาปบริบูรณขึ้นไป ซึ่งไมไดเปนลูกจางตามกฏหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน หรือไมไดเปนผูประกันตนมาตรา 

33 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และที่แกไขเพ่ิมเติม รวมถึงผูที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

 

 

 

 

 
 

20 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2561. การสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบรหิาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
21 (ราง) พระราชบัญญตัิสงเสรมิและพัฒนาแรงงานนอกระบบแหงชาติ พศ. ... 

https://www.labour.go.th/attachments/article/52142/informal_001.pdf 
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2. กรอบเปาหมายการพัฒนานาระดับนานาชาติ และระดับชาติที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

 2.1 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

 การสงเสริมคุณภาพชีวิต“แรงงานนอกระบบ” สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ขอที่ 8 สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจาง

งานเต็มที่มีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณคาสำหรับทุกคน (Promote sustained, inclusive and sustainable 

economic growth, full and productive employment and decent work for all) 22 อยางไรก็ดี รายงาน

การสำรวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร 

สังคม และกฎหมาย เปาหมายที่ 8 23 พบวา เมื่อพิจารณาความสำคัญของเปาประสงคและตัวชี้วัดใน 2 มิติ ไดแก 

มิติดานความเรงดวน และมิติดานผลกระทบ พบวา เปาประสงคที่ 8.1 และเปาประสงคที่ 8.4 เปนเปาประสงคท่ี

ควรดำเนินการกอนใหบรรลุผลเปนอันดับแรก เนื่องจากเปนเปาประสงคที่มีความเรงดวน และมีผลกระทบอยูใน

ระดับสูง เปนเปาประสงคและตัวชี้วัดที่จะเชื่อมโยงผลไปสูเปาประสงค รวมถึงเปาหมายอ่ืน ๆ ของการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนไดอีกดวย  

อนึ่ง กอนมีการกำหนดเปาหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน รายงานการรวมความคิดเห็นจากกลุมประชากรชาย

ขอบ เรื่อง วาระการพัฒนาหลังป พ.ศ. 2558 24 ศึกษารวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับวาระการพัฒนาหลังป 2558 

จากกลุมและองคกรตางๆ 15 องคกร ไดแก กลุมแรงงานขามชาติ แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ ชาวประมง

พ้ืนบาน ผูเชื้อเอชไอวี/เอดส ผูพิการ เครือขายผหูญิง กลมุชาติพันธุภาคเหนือ ชาวเล คนจนชนบท คนจนเมืองและ

คนไรบาน กลมุเกษตรกรทางเลือก ผูสูงอายุ ชาวนาไรท่ีดิน และชาวมุลสิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชการ

ประชุมกลุมยอยและใชแบบสอบถาม My world ที่ผานการปรับปรุงและประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

อนึ่ง ในกลุมแรงงานนอกระบบ อนาคตที่ตองการ ประกอบดวย ความมั่นคงในการทำงานและรายไดของอาชีพ

อิสระ, คาครองชีพที่ต่ำลง เพ่ือใหสามารถมีเงินออมได, กรรมสิทธิในที่อยูอาศัย, การคมนาคมขนสงที่สะดวก ราคา

ถูก และเขาถึงได, บริการรักษาพยาบาลที่เทาเทียม เพียงพอ และเขาถึงได, บำนาญและสวัสดิการใหกับผูสูงอายุ, 

การศึกษาที ่ด ีและไมเสียคาใชจาย, ความสัมพันธอันแนบแนนในครอบครัว สังคมที ่มีคุณธรรม จริยธรรม 

อาชญากรรมที่นอยลง, ประชาชนมีสิทธิเทาเทยีมกัน, ความโปรงใสและไมมีการคอรรัปชั่น 

 

 
22 เปาหมายการพัฒนาแหงสหสัวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs) ฉบับเต็ม http://e-

plan.dla.go.th/activityImage/422.pdf 
23 ไพรัช พิบูลยรงุโรจน และคณะ. 2560. สำรวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลอืก

มาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายที่ 8. ชุดโครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนนุการพัฒนาที่ย่ังยืน 

(SDGs). สกว.http://www.knowledgefarm.in.th/research-thailand-and-sdgs-goal-8/ 
24 สถาบันวิจัยสังคม จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2558. รายงานการรวมความคดิเห็นจากกลุมประชากรชายขอบ เรื่อง วาระการ

พัฒนาหลังป พ.ศ. 2558. http://www.cusri.chula.ac.th/wp-content/uploads/2020/11/ประชากรชายขอบ.pdf 



17 
 

2.2 การปฏิบัติตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศกับประเทศไทย25  

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญา ILO 15 ฉบับ (บังคับใช14 ฉบับ) ซึ่งเปนอนุสัญญาหลัก 5 ฉบับ 

(จากอนุสัญญาหลักทั้งหมด 8 ฉบับ) ไดแก อนุสัญญาฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ, 

อนุสัญญาฉบับท่ี 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทยีมกัน สำหรับหญิงและชายที่ทำงานอยางเดียวกัน และเปนงานท่ี

มีคุณคาเทาเทียมกัน, อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการยกเลิกการใชแรงงานบังคับ, อนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวย

อายุขั้นต่ำที่ใหจางงานได และอนุสัญญาฉบับที่ 182 วาดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย 

โดยมีอนุสัญญาที่ยังไมไดรับรอง 26 ไดแก อนุสัญญาฉบับท่ี 87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิ

การรวมตัวกัน อนุสัญญาฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการรวมตัวกันและการเจรจาตอรอง และอนุสัญญาฉบับที่ 111 

วาดวยการเลือกปฏิบัติการจางงานและอาชีพ 

อยางไรก็ตาม รายงานการทบทวนสถานการณสิทธิมนุษยชนรอบที ่ 2 ของประเทศไทย27 ระบุถึง

สถานการณสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยที่ยังมีอุปสรรคในการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับสิทธิดานแรงงานและ

การคามนุษย สิทธิผูหญิง สิทธิดานที่ดิน สิทธิดานความมั่นคงทางรายไดของผูสูงอายุ รวมถึงสิทธิทางเพศและ

อนามัยเจริญพันธุที่ครอบคลุมถึงพนักงานบริการหญิง และสถานการณปญหาของแรงงานขามชาต ิ

2.3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งไดประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 

6 เมษายน พ.ศ. 2560 หมวดที่ 1 บททั่วไป มาตรา 4 ระบุวา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง และหมวดที่ 6 เรื่องแนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 74 ระบุวา รัฐพึง

สงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทำงานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและใหมีงานทำ และพึง

คุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที ่ดีในการทำงาน ไดรับรายได สวัสดิการ การ

ประกันสังคม และสิทธิประโยชนอื่นที่เหมาะสมแกการดำรงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพื่อการดำรง

ชีพเมื่อพนวัยทำงาน28 

 

 

 
25 องคการแรงงานระหวางประเทศ. 2558. ทศวรรษแหงการสรางงานที่มีคุณคาในเอเชีย. 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---sro-

bangkok/documents/publication/wcms_125651.pdf 
26 ณัฐพล ลลีาวัฒนานันท และคณะ  2561. โครงการศกึษาวิจัยเรื่องการสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับการคุมครอง

แรงงานนอกระบบเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

http://research.mol.go.th/2013/rsdat/data/doc/TGVOKq0/03TGVOKq0.pdf 
27 รายงานการทบทวนสถานการณสทิธิมนุษยชนของประเทศไทยรอบที่ 2 ป 2559 (2nd Cycle Universal Periodic Review) 

โดย ภาคประชาสังคม (Civil Society Organizations) https://www.upr-info.org/sites/default/files/general-

document/pdf/upr_advocacy_factsheets_-_thailand2016-th.pdf 
28 คลังกลางความรูที่จำเปนตอการทำงานราชการ. 2560. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

http://wiki.ocsc.go.th/start 
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3. นโยบายและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 

 3.1 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559  

 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555 – 2559 29 ของสำนักงานปลัดกระทรวง

แรงงาน แผนยุทธศาสตรดังกลาวกำหนดวิสัยทัศนวา “แรงงานนอกระบบไดรับการคุมครอง มีหลักประกันทาง

สังคม นำสูคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น” พันธกิจ ประกอบดวย 1) ผลักดันใหเกิดการขยายความคุมครองสูแรงงานนอก

ระบบครอบคลุมทุกกลุมอาชีพอยางเทาเทียมและเปนธรรม 2) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของ 3) พัฒนา

สมรรถนะและขยายโอกาสการมีงานทำ 4) เสริมสรางแนวทางการเขาถึงแหลงงานและความยั่งยืนของอาชีพใหกับ

แรงงานนอกระบบ 5) สงเสริมการรวมกลุมและการสรางเครือขาย และ 6) พัฒนาสงเสริม สนับสนุนสุขภาพความ

ปลอดภัยในการทํางาน มียุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัด กลยุทธ ดังนี้  

 ยุทธศาสตรที่ 1 ขยายขอบเขตการคุมครองและสรางหลักประกันความมั่นคง มีเปาประสงค

เพื่อ 1) ขยายความคุมครองและสรางหลักประกันความมั่นคงในชีวิตใหกับแรงงานนอกระบบ 2) ใหสัตยาบัน

อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที ่ 87 และ 98 3) แรงงานนอกระบบเขาถึงระบบการ

จัดบริการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทํางาน มีตัวชี้วัด 5 ขอ ประกอบดวย 1) จํานวนแรงงานนอก

ระบบที่ขึ้นทะเบียนเปนผูประกันตน 2) ระดับความสำเร็จของการเตรียมความพรอมใหสัตยาบันอนุสัญญาองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 3) รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม โดย

เขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ (รัฐสมทบ) อยางนอย 1 ระบบ หรือ 1 กองทุน อาทิการเขาเปนผูประกันตน

กองทุนประกันสังคม มาตรา 40 เปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) หรือสมาชิกกองทุนอื ่นๆ ที ่มี

วัตถุประสงคใกลเคียงกัน 4) รอยละของแรงงานนอกระบบที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทํางานลดลง รอย

ละ 5 ตอป 5) ระดับความสําเร็จของการปรับปรุง/พัฒนากฎหมาย ที่เกี ่ยวของกับแรงงานนอกระบบ มีกลยุทธ 

ประกอบดวย 1) เสริมสรางหลักประกันความมั่นคงดานสวัสดิการสังคมและประกันสังคม 2) เสรมิสรางหลักประกัน

ความมั่นคงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน รวมทั้งสงเสริมใหทองถิ่นมนีโยบายคุมครองดานอาชี

วอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานใหแกแรงงานนอกระบบ 3) ยกราง ปรับปรุง พัฒนา หรือออกกฎหมาย

คมุครองแรงงานนอกระบบ รวมทั้งการใหสัตยาบันอนสุัญญาที่สำคัญ และใหสอดคลองกับงานที่มีคุณคาของ ILO 

 ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางองคความรูและพัฒนาสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื่อขยาย

โอกาสการมีงานทำ มีเปาหมายเพื ่อแรงงานนอกระบบไดรับการสงเสริมการมีงานมีมาตรฐานสมรรถนะ 

(Competency Standard) สูงขึ้น มีตัวชี้วัด 2 ขอ 1) รอยละของแรงงานนอกระบบที่มารับบริการสงเสริมการมี

งานทำไดมีงานทำหรือมีอาชีพ 2) จำนวนแรงงานนอกระบบที่ผานการพัฒนาฝมือแรงงานมีศักยภาพไดตาม

มาตรฐานการฝก และ/หรือมีมาตรฐานฝมือแรงงานเพ่ิมขึ้นรอยละ 5 ตอป มีกลยุทธ ประกอบดวย 1) สงเสริมการมี

งานทำอยางยั่งยืน 2) เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที่สอดคลองกับสาขาอาชีพ 3) จัดระบบมาตรฐานฝมือ

แรงงาน 4) สงเสรมิการมีสวนรวมระหวางภาครัฐกับภาคเอกชนในการเพ่ิมสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

 
29 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. 2564. แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2555-2559 (ฉบับ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมือ่วันที่ 29 พฤศจิกายน 2554) 

http://www3.mol.go.th/sites/default/files/downloads/pdf/PlanStrategy_Labour55-59Minister_Dec0811.pdf 
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 ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ มีเปาประสงคเพื่อ 1) มี

องคกรหลักในการบริหารจัดการดานแรงงานนอกระบบ 2) มีระบบขอมูลและสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบ

สนับสนุนการทำงาน 3) มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น ตัวชี้วัดประกอบดวย 1) ระดับความสำเร็จของการ

ปรับปรุง/พัฒนา “ฐานขอมูลแรงงานนอกระบบกระทรวงแรงงาน” ใหเชื่อมโยงและสอดคลองกับ “ฐานขอมูลศูนย

ขอมูล แรงงานแหงชาติ” 2) ระดับความสำเร็จของการพัฒนากลไก/จัดตั้งองคกรบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ

ระดับชาติ/ภูมิภาค 3) ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบ/รูปแบบติดตามประเมินผล และ 4) จำนวนกลุม

สนใจที ่รวมตัวกันเปนศูนยหรือเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ ่มขึ ้น มีกลยุทธประกอบดวย 1) พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ 2) พัฒนากลไกการทำงานในระดับชาติและระดับทองถิ่น 3) สงเสริมการ

รวมกลุมและสรางเครือขาย 4) สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรฯ และพัฒนาระบบ

ติดตามประเมินผล 

 3.2 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564  

 แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 256430 สะทอนผลการดําเนินงาน

สงเสริมคุมครองและพัฒนาแรงงานนอกระบบภายใตแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 

2555 – 2559 พบวา ภายใตยุทธศาสตรที่ 1 มีผลการดำเนินงาน 3 เรื่อง ไดแก 1) การขยายความคุมครอง โดย

การแกไข พรบ.ประกันสังคม การออกกฏหมายลำดับรองรองรับ พรบ.ผูรับงานไปทำที่บาน การขับเคลื่อนกองทุน

การออมแหงชาติ การขยายความคุมครองแรงงานนอกระบบกลุมเกษตรพันธสัญญา 2) สรางหลักประกันการ

พัฒนาการจัดบริการอาชีวอนามัยแกแรงงานนอกระบบ และ 3) การสรางความรูความเขาใจเพื่อเตรียมการ

สนับสนุนการใหสัตยาบัน ILO ฉบับที่ 87 และ 98 ภายใตยุทธศาสตรที่ 2 มีผลการดำเนินการดานการสงเสริมการ

มีงานทำจากการสงเสรมิการประกอบอาชีพอิสระ การฝกอบรม การพัฒนาฝมือแรงงาน และภายใตยุทธศาสตรท่ี 3 

มีการพัฒนากลไกการทำงานในระดับชาติและระดับทองถิ่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอก

ระบบโดยมีการรวบรวมขอมูลแรงงานนอกระบบระดับพื้นที่โดยศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบจังหวัดเปนการ

จัดทําขอมูลเชิงทะเบียนเพ่ือการวางแผนระดับพ้ืนที่ การสงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขาย  

 อยางไรก็ตาม แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 กำหนด

วิสัยทัศนวา “แรงงานนอกระบบมีความมั่นคงทางรายได ไดรับการคมุครองทางสังคมอยางทั่วถึง นำสูคุณภาพชีวิต

ที่ดอียางยั่งยืน” มีประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัด และกลยุทธ ประกอบดวย  

  ยุทธศาสตรท่ี 1 เสริมสรางหลักประกันทางสังคมและขยายความคุมครองใหทั่วถึง เปาประสงค 

1) แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพไดรับความคุมครองมีหลักประกันทางสังคม ตรงตามความตองการและเขาถึง

สิทธิประโยชนอยางทั่วถึง 2) แรงงานนอกระบบเขาถึงระบบจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน 

3) การพัฒนามาตรฐานดานแรงงานใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศดานแรงงานนอกระบบ ตัวชี้วัด 

ไดแก 1 รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีหลักประกันทางสังคม โดยเขาถึงระบบสวัสดิการสังคมของรัฐ (รฐัสมทบ) 

อยางนอย 1 ระบบ หรือ 1 กองทุน 2) รอยละของแรงงานที่ไดรับความรูเรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน

 
30 กระทรวงแรงงาน. 2561. แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564. 

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER003/GENERAL/DATA0000/00000641.PDF 
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การทำงาน 3) รอยละเฉลี่ยถวงน้ำหนักในการปรับปรุง/พัฒนากฏหมายที ่เกี ่ยวของกับแรงงานนอกระบบ 4) 

แรงงานนอกระบบไดรับการพัฒนาตามเปาหมายและแนวทางที ่ยั ่งยืนขององคการสหประชาชาติ 5) จำนวน

ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของกลุมแรงงานนอกระบบ

ไดรับการแกไขไมต่ำกวาปละ 1 เรื่องระดับ กลยุทธ ไดแก 1) ขยายและเสริมสรางหลักประกันทางสังคมให

ครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ 2) พัฒนาชองทางการเขาถึงความคุมครอง และหลักประกันทางสังคม 3) เสริมสราง

หลักประกันความมั่นคงดานสุขภาพ อาชีวอนามัย และความปลอดภัย ในการทํางานอยางทั่วถึง 4) พัฒนาและ

ปรับปรุงกฎหมายคุมครองแรงงานนอกระบบ ผูสูงอายุ คนพิการ และแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งการใหสัตยาบัน

อนุสัญญาท่ีสำคัญและใหสอดคลองกับงานท่ีมีคุณคาของ ILO โดยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 

  ยุทธศาสตรที่ 2 เสริมสรางสมรรถนะแรงงานนอกระบบเพื่อการทำงาน เปาประสงค ไดแก 1) 

แรงงานนอกระบบมีความรูและทักษะทางอาชีพ มีมาตรฐานสมรรถนะ และมีรายไดที่มั่นคง 2) แรงงานนอกระบบ

มีความพรอมในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ตัวชี้วัด ไดแก 1) จํานวนแรงงานนอกระบบที่ไดรับการสงเสริมการมีงาน

ทำ 2) รอยละของแรงงานนอกระบบที่มีศักยภาพตามมาตรฐานการฝกอบรม กลยุทธ ประกอบดวย สงเสริมการมี

งานทำอยางตอเนื ่องและมีรายไดที่มั ่นคงอยางยั่งยืน 2) เพิ่มสมรรถนะและผลิตภาพแรงงานที ่สอดคลองกับ

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 3) จัดระบบมาตรฐานฝมือแรงงาน 4) สงเสริมการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคมในการเพ่ิมสมรรถนะของแรงงานนอกระบบ 

  ยุทธศาสตรที่ 3 เพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ เปาประสงค 1) มีองคกร

หลักที่มีประสิทธิภาพรับผิดชอบการบริหารงานดานแรงงานนอกระบบ 2) มีกลไกการขับเคลื่อนการบริหารงานดาน

แรงงานนอกระบบที่มีประสิทธิภาพ 3) ทุกภาคสวนมีการรับรู เขาใจ และมีสวนรวมสรางการดําเนินงานที่ชัดเจน 4) 

มีระบบสารสนเทศดานแรงงานนอกระบบที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 5) มีเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด ไดแก 1) ระดับความสําเร็จของการจัดตั้งองคกรหลักในการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 2) ระดับ

ความสำเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพ กลไกการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 3) ระดับความสำเร็จของการมี

สวนรวมในการจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมและคุมครองแรงงานนอกระบบของทุกภาคสวน 4) ระดับความสำเร็จ

ของการพัฒนาระบบสารสนเทศดานแรงงานใหเชื่อมโยงทุกหนวยงาน 5) ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบ/

รูปแบบการติดตามประเมินผล 6) จำนวนกลุมสนใจที่รวมตัวเปนเครือขายแรงงานนอกระบบเพิ่มขึ้น กลยุทธ 

ประกอบดวย 1) พัฒนากลไกการทำงานในระดับชาติและระดับทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 2) พัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศแรงงานนอกระบบ ใหเกิดความเชื่อมโยง ระหวางหนวยงานและสามารถนำไปใชประโยชนได 

3) สงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งใหเครือขายแรงงานนอกระบบ 4) สนับสนุนการมีแผนปฏิบัติงานท่ี

สอดคลองกับแผนปฏิบัติการฯ และพัฒนาระบบติดตามประเมินผล 
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 3.3 ระเบียบวาระแหงชาติ แรงงานปลอดภัยและ สุขภาพอนามัยดี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2560–2569) และ 

แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560–2564) 

 รัฐบาลภายใตการนำของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ มีวาระปฏิรูปเรงดวนของกระทรวงแรงงาน 8 วาระ ประกอบดวย 1) การปฏิรูปบทบาทกระทรวงแรงงาน 

2) Zero Corruption 3).Innovation Technology 4).Safety Thailand 5).การปองกันและแกไข ปญหาการคา

มนุษยดานแรงงานและแรงงานผิดกฎหมาย 6) การเพิ่มผลิตภาพแรงงานสู Thailand 4.0 7) มิติใหมของการ

สงเสรมิการมีงานทำ และ 8) ยกระดบัคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

 ในระยะแรก (ระหวางเดือนมิถุนายน - เดือนพฤศจิกายน 2559) กระทรวงแรงงานเริ่มดำเนินโครงการ

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย (Safety Thailand) โดยไดจัดใหมีการลงนามบันทึกขอตกลง

ความรวมมือระหวาง 6 กระทรวง ท่ีมีภารกิจเก่ียวของกับงานดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม

ในการทำงานของแรงงานในภาคส วนต างๆ ได แก  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

สงเสรมิความรวมมือระหวางหนวยงานในการดำเนินการเพื่อขับเคลื่อน พัฒนาความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

คนทำงานใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืนโดย รวมผลักดันในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ตลอดจน

สรางกลไกการดำเนินงานใหเอ้ือตอการดูแลกลุมเปาหมายในระดับพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงและสอดรับแนวนโยบายรัฐบาล

และแผนยุทธศาสตรที่เก่ียวของ  

 การขับเคลื่อนการดำเนินการในระยะแรกไดกำหนดการดำเนินการใน 3 ประเด็น ไดแก การดำเนินการ

ดานความปลอดภัยในงานกอสราง การปองกันและระงับอัคคภีัย และความปลอดภัยในการทำงานเก่ียวกับสารเคมี 

หลักจากการขับเคลื ่อนการดำเนินการในระยะแรก โครงการ Safety Thailand ไดมีการขยายขอบเขตการ

ดำเนินงานโดยมีหนวยงานระดับกระทรวงเขารวมดำเนินงานอีก 4 กระทรวง ไดแก กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ี  กระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล อม กระทรวงการท องเท ี ่ยวและก ีฬา และ

กระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่เกี ่ยวของ ไดแก การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาไทย และวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ เขา

รวมเปนภาคีดำเนินงานตามโครงการนี ้ดวย รวมเปนเครือขายของ 10 กระทรวง กับอีก 4 หนวยงานภาคี ซึ่ง

กระทรวงแรงงานไดแตงตั้งคณะทำงานหนวยงานบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินการตามบันทึก ขอตกลงความ

รวมมือโครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามยัของประเทศไทย (Safety Thailand) เพ่ือเปนคณะทำงานหลักใน

การดำเนินการและไดกำหนดกรอบนโยบายการดำเนินการของ โครงการ Safety Thailand ตามแนวทางของมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที ่ 13 ธันวาคม 2559 ที่เห็นชอบให ประกาศนโยบายระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2560–2569) โดยมีแผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 

สภาพแวดลอมในการทำงานแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560–2564) เปนกรอบการดำเนินการตามยุทธศาสตร 31

รายละเอียดดังน้ี  

 
31 วรรณรตัน ศรสุีขใส. 2560. การขับเคลื่อน Safety Thailand ใหมปีระสิทธภิาพ. 

dsdw2016.dsdw.go.th/doc_pr/ndc_2560-2561/PDF/8507s/8507นายวรรณรัตน%20ศรสุีขใส.pdf 



22 
 

 3.4 ระเบียบวาระแหงชาติ แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2560–2569) 32 33 

มีกรอบแนวทาง 1) การสงเสริมคนทํางานใหมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี 2) การใหความสำคัญในการ

ปองกันเพื่อลดความเสี่ยงจากอันตรายและการเจ็บปวยเนื่องจากการทำงาน 3) การสรางการมีสวนรวมในการ

ดำเนินการโดยอาศัยแนวทางประชารัฐ 4) การเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัย 5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการและการดําเนินการงานดานความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในทุกระดับ 

 3.5 แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน (พ.ศ. 2560–2564)34 

โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. กระทรวงแรงงาน มีวิสัยทศัน “มงุม่ันเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกันเพ่ือ

แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” พันธกิจ ไดแก 1) กำหนดและพัฒนามาตรการเชิงสงเสริมและปองกันดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 2) รณรงคใหแรงงานทุกภาคสวนไดรับการคุมครองดูแลเกี่ยวกับสิทธิ หนาที่ดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพื่อใหทำงานไดอยางปลอดภัยและมีสุขภาพอนามัยที่ดี 3) เสริมสรางและพัฒนา

เครือขายในทุกภาคสวน และความรวมมือระหวางเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 4) พัฒนากลไก

การบริหารจัดการและการดำเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 5) กำกับ ควบคุม และดูแลความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน และมีเปาประสงคหลัก 1) เพื่อสรางความตระหนักและ

จิตสำนึกในเรื่องความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในทุกภาคสวน เพื ่อเสริมสรางวัฒนธรรมเชิงปองกัน และ 2) 

เพื่อใหเกิดความรวมมือในทุกภาคสวน ในการผลักดันใหงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยขับเคลื่อนอยางมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ และตัวชี้วัด ประกอบดวย 

  ยุทธศาสตรที่ 1 การสงเสริมและพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

เปาประสงค 1) บุคลากรทุกภาคสวนไดรับการพัฒนาความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 2) เกิดการ

แลกเปลี่ยนองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 3) มีรูปแบบและวิธีการพัฒนาองคความรูดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย กลยุทธ ไดแก 1) สรางและพัฒนาระบบองคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนา

มัยใหครอบคลุมทุกภาคสวนทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ นายจาง ลูกจาง นักเรียน นักศึกษา และภาคีเครือขาย 2) 

ศึกษา วิจัย หรือสรางนวัตกรรมที่เกี่ยวกับงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 3) แลกเปลี่ยนความรูและ

ประสบการณดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของหนวยงานและองคกรทั้งในและตางประเทศ 4) กำหนด

มาตรการและแนวทางในการพัฒนาองคความรูดานความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในทุกภาคสวน และ 5) พัฒนา

ศักยภาพและใหความรูเก่ียวกับแนวทางการบังคับใชกฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวของในการตรวจความปลอดภัย

แกเจาหนาที่ และผูที่เกี่ยวของดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยกำหนดตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) จำนวน

องคความรูดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ไดรับการพัฒนา 2) จำนวนงานวิจัย ผลงานทางวิชาการ หรือ

นวัตกรรมท่ีเกี่ยวกับงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 3) จำนวนครั ้งในการแลกเปลี่ยนความรูและ

 
32 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2560. ระเบียบวาระแหงชาติ “แรงงาน ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 

2560–2569) และ แผนแมบทความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานแหงชาต ิฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560–2564).  
33 มนตร ีวรภัทรทรัพย และคณะ. 2564. ขบวนการพัฒนากฎหมายวชิาชีพดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ สภาพแวดลอม

ในการท างานของไทย. วารสาร มจร พุทธปญญาปริทรรศน ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม – สิงหาคม 2564) 
34 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. แผนปฏิบัติการดานการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2560 – 2564 

http://122.155.89.37/index.php?option=com_content&view=article&id=603&Itemid=216 
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ประสบการณดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 4) จำนวนหลักสูตรที่ใชในการพัฒนาองคความรูดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยสำหรับทุกภาคสวน และ 5) จำนวนบุคลากรและผูเกี่ยวของที่ไดรับการพัฒนาศักยภาพ

เก่ียวกับแนวทางการบังคับใชกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของในการตรวจความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

  ยุทธศาสตรที่ 2 การสงเสริม กำกับ ดูแล และพัฒนามาตรการเชิงปองกันดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัย เปาประสงค ไดแก 1) กฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ไดรับการพัฒนาใหสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 2) สถานประกอบกิจการไดรับการคุมครองดูแลตามกฎหมาย

ของหนวยงานที่รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) แรงงานทุกภาคสวนไดรับความรูและการ

คุมครองดูแลจากภาครัฐเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลยุทธ ประกอบดวย 1) สงเสริมและกำกับสถานประกอบกิจการใหปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เก่ียวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของหนวยงานที่เกี่ยวของ 2) พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย

และมาตรฐานที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย โดยการมีสวนรวมของหนวยงานที่เก่ียวของทุก

หนวยงานในขณะที่ตัวชี้วัด ประกอบดวย 1) รอยละสถานประกอบกิจการที่ผานการตรวจกำกับตามกฎหมายท่ี

เกี ่ยวของกับงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 2) รอยละของแรงงานที่ไดรับการสงเสริมและคุมครองตาม

กฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 3) จำนวนกฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่มีการปรับปรุงพัฒนา 

  ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางความรวมมือและพัฒนาภาคีเครือขายดานความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัย เปาประสงค เครอืขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย มีสวนรวมดำเนินงานดานความปลอดภัย

และอาชีวอนามัยอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลยุทธ ไดแก 1) สรางเครอืขายดานความปลอดภัยและอาชี

วอนามัยครอบคลุมทุกภาคสวนทั้งในและตางประเทศ 2) พัฒนาศักยภาพและความรวมมือระหวางเครือขายดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ใหมีความเขมแข็ง 3) ประสานความรวมมือกับเครือขายตางประเทศดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย 4) สรางกระบวนการมีสวนรวมใหผูประกอบการ นายจาง บุคคล นิติบุคคล และ

แรงงาน ทุกภาคสวนสนับสนุนงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของสถานประกอบกิจการ ตัวชี้วัด ไดแก 1) 

จำนวนเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่มีสวนรวมดำเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

2) จำนวนสมาชิกเครือขายดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที ่ไดรับการพัฒนา 3) จำนวนเครือขายการ

ดำเนินงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยตางประเทศที่มีการประสานความรวมมือ 4) จำนวนโครงการ/

กิจกรรมท่ีเครือขายฯ มีสวนรวมดำเนินงาน 

  ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนากลไกการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

เปาประสงค 1) มีระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่สอดคลองกับมาตรฐาน 2) มีระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการระหวางหนวยงานที่

เกี่ยวของ เพื่อรองรับยุทธศาสตรที่ 1 – 3 3) ผูรับบริการสามารถเขาถึงบริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดาน

ความปลอดภัยและ อาชีวอนามัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 4) มีบุคลากร องคกร และแหลงทุน เพื่อการดำเนินงาน

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 5) มีระบบติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ กลยุทธ ไดแก 1) สราง

กลไกการขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 2) สนับสนุนใหบุคลากรและ

แรงงานทุกภาคสวนมีบทบาทรวมในการบริหารจัดการงานดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในระดับประเทศ 
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อาเซียน และภูมิภาค 3) สราง พัฒนา บูรณาการ และเชื่อมโยงฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานความ

ปลอดภัยและอาชีวอนามัย ทั้งดานองคความรูการใหบริการและการประชาสัมพันธ 4) สรางและพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรใหมีความรูความเชี ่ยวชาญในเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 5) กำหนด

มาตรการผลักดันบุคลากรทุกภาคสวน ในการใชฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัย และอาชี

วอนามัย 6) พัฒนาและยกระดับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยใหมีศักยภาพสูงข้ึน 7) 

ติดตามและประเมินผลแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี ้ว ัด ไดแก 1) จำนวนแผนงาน โครงการ กิจกรรม ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที ่สอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 2) จำนวนบุคลากรที่ไดรับการสนับสนุนใหมีบทบาทดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย ใน

ระดับประเทศ อาเซียน และภูมิภาค 3) จำนวนการเชื่อมโยงแผนงาน ฐานขอมูลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดาน

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานตามยุทธศาสตรที่ 1 - 3 4) จำนวนองคความรูใน

รูปแบบอิเล็กทรอนิกสดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 5) จำนวนบุคลากรที่ผานการพัฒนาศักยภาพดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 6) จำนวนผูเขาใชบริการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 7) มีการยกระดับหนวยงานที่รับผิดชอบดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ใหมีศักยภาพสูงขึ้น 8) รอยละของแผนงานโครงการยุทธศาสตรดานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยที่ไดรับการ

ติดตามและประเมินผล 

 3.6 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (พ.ศ. 2561 - 2580)35กำหนด

วิสัยทัศน “ประชาชนไดรับการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพระดับมาตรฐานสากล ภายในป2579” คำอธิบาย

วิสัยทัศนระบุวาประชาชนไดรับการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ คือ ประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีความเสี่ยง

ตอโรคและภัยสุขภาพลดลง ลดการปวยลดความพิการและลดการตายจากโรคและภัยที่ปองกันไดประชาชนมีความ

รอบรูทางสุขภาพ (Health Literacy) สามารถจัดการตนเองครอบครัวและชุมชนได ในขณะที่การปองกันควบคุม

โรคและภัยสุขภาพระดับมาตรฐานสากล คือ ระบบการปองกัน ควบคุมโรคที ่มีสมรรถนะไดตามตัวชี ้ วัด

มาตรฐานสากลที่องคกรระดับนานาชาติเปนผูกำหนด หรือสามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมายที่องคกรระดับ

นานาชาต ิกำหนด เช น Sustainable Development Goals (SDGs) หร ื อกฎอนาม ัยระหว างประเทศ 

(International Health Regulation, IHR) ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนานโยบาย มาตรการ และบริการดานการปองกันควบคุมโรคและภัย

สุขภาพ มาตรการสำคัญประกอบดวย 1) วิเคราะห และลำดับความสำคัญของปญหาสาธารณสุขอยางสม่ำเสมอ 

เพื่อชวยกำหนด ทิศทางการทำงานดานการปองกันควบคุมโรคของประเทศ 2) พัฒนาและปรับปรุงนโยบายดาน

การปองกันควบคุมโรค ตลอดจนสนับสนุนใหนโยบายของ ภาคสวนอื่นๆ คำนึงถึงการสงเสริมงานดานการปองกัน

ควบคุมโรค (health in all policies) 3) พัฒนามาตรการดานกฎหมาย ทั้งการพัฒนา ปรับปรุง และการบังคับใช

กฎหมายเพื่อ สงเสริมการปองกันควบคุมโรคในทุกระดับ 4) พัฒนามาตรการทางสังคมที่สนับสนุนการปองกัน

 
35 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. 2560. ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป ดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ (พ.ศ. 

2561 - 2580). http://plan.ddc.moph.go.th/meeting30_1augsep/meetting30_1/page2.html 
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ควบคุมโรค 5) จัดระบบการขยายผลการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และการพัฒนามาตรการสูการพัฒนา แผนงาน

ปฏิบัติการที่บูรณาการดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ สำหรบัโรคและภัยสุขภาพที่เปนปญหาสำคัญของ

ประเทศ 6) การขับเคลื่อนแผนงานปองกันควบคุมโรคสูการปฏิบัติ โดยการพัฒนากระบวนการดำเนินงานกลไก

การบูรณาการ และศักยภาพของหนวยงานใหสามารถแสดงบทบาทไดอยางมีประสิทธิภาพ 7) พัฒนาและปรับปรุง

ระบบบริการดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่สำคัญและจำเปน 8) พัฒนาระบบงานสรางเสริมความ

รอบรดูานสุขภาพใหมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงประเด็นความร ูเทคโนโลยี และพฤติกรรมการใชสื่อของประชาชน

และสังคมในปจจุบัน 9) สงเสรมิความรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในการจัดการและลงทุนดานการปองกันควบคุมโรค  

ยุทธศาสตรที ่ 2 การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบจัดการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

มาตรการสำคัญประกอบดวย 1) การบูรณาการการทำงานรวมกันระหวางภาคีเครือขายเพ่ือการเตรียมความพรอม

และการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขทุกประเภท 2) การเตรียมความพรอมเพื ่อรับมือภาวะฉุกเฉินทาง

สาธารณสุข 3) บริหารจัดการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขในระดับประเทศ ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับ

ทองถิ่น 4) การจัดระบบการดูแลรักษาผูปวยในภาวะฉุกเฉิน 5) พัฒนาระบบการสื่อสารความเสี่ยงดานการปองกัน 

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่มี ประสิทธิภาพในระดับประเทศ ระดับเขต ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น 6) พัฒนา

ศักยภาพชองทางเขาออกประเทศที่สำคัญตามขอกำหนดของกฎอนามัยระหวางประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 3 การยกระดับโครงสรางพื้นฐานของระบบปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 

มาตรการสำคัญประกอบดวย 1) พัฒนาระบบเฝาระวังแบบบูรณาการ และระบบขอมูลเชิงยุทธศาสตรดานการ

ปองกัน ควบคุมโรคใหครอบคลุมทุกโรคและภัยสุขภาพที่สำคัญ 2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี

สารสนเทศอยางเหมาะสม 3) การปฏิรูประบบวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการดำเนินงานเฝาระวัง ปองกัน 

ควบคุมโรค และภัยสุขภาพ 4) การปฏิรูประบบจัดการความรู เพื่อมีการปรับปรุงการดำเนินงานดานการปองกัน

ควบคุมโรคใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 5) พัฒนาศกัยภาพ ระบบ เครือขายทางหองปฏิบัติการทางสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรที่ 4 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการและการพัฒนาความรวมมือ มาตรการสำคัญ

ประกอบดวย 1) พัฒนาและประสานความรวมมือดานการปองกันควบคุมโรคกับภาคีเครือขายที่สำคัญ 2) พัฒนา

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการสรางเสริมสมรรถนะดานการปองกันควบคุมโรค 3) จัดระบบติดตามและ

ประเมนิผลอยางบูรณาการที่หนวยงานตางๆ ในระบบปองกันควบคุมโรคยอมรบัรวมกัน 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนากำลังคนดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ มาตรการสำคัญ

ประกอบดวย 1) กำหนดทิศทางการดำเนินนโยบาย เปาหมาย และแผนยุทธศาสตรดานทรัพยากรมนุษย เพื่อ

รองรับระบบการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพของประเทศ และมาตรฐานตามขอกำหนดของกฎอนามัย

ระหวางประเทศที่มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่หลากหลายวิชาชีพ และใหความสำคัญกับสาขาสำคัญและ

จำเปนที่ประเทศยังมีความขาดแคลน เชน แพทยและสัตวแพทยดานระบาดวิทยา นักวิจัย นักสรางตัวแบบเชิง

คณิตศาสตร  (mathematical modeling) นักเศรษฐศาสตรสาธารณสุข เปนตน 2) กำหนดมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานและสมรรถนะที่จำเปน (competency mapping) สำหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันควบคุมโรค

ของหนวยงานที่เกี่ยวของในทุกระดับ 3)พัฒนาระบบ/กลไกการคัดเลือกบุคลากรเพื่อเขาสูระบบการพัฒนาความ

เชี่ยวชาญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาจำเปนที่ยังมีความขาดแคลนอยูมาก 4) สนับสนุนและสงเสริมการพัฒนา

กำลังคนดานการปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ 5) จัดระบบการฝกอบรมเพื่อเสริมสมรรถนะดานการปองกัน
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ควบคุมโรค 6) จัดระบบการจัดการทรัพยากรมนุษยอยางเหมาะสม เพ่ือพัฒนาหรือคงความเชี่ยวชาญของกำลังคน

ดานการปองกันควบคุมโรคอยางตอเนื่อง 

 3.7 ขอตกลงความรวมมือการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพสำหรับกลุมแรงงานนอกระบบ  

 ในป 2559 มีพิธีลงนามความรวมมือ (MOU) ในการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ สำหรับ

กลุมแรงงานนอกระบบ36 รวมกับเครือขาย 14 องคกร ไดแก สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, สำนักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.), สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน, กรมสวัสดิการและคุมครอง

แรงงาน, สำนักงานประกันสังคม, กรุงเทพมหานคร, กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, องคการบริหารสวนจังหวัด

แหงประเทศไทย, สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย, สมาคมองคการบริหารสวนตำบลแหงประเทศไทย, 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ, กรมการแพทย และกรมควบคุมโรค เพื่อ

สงเสรมิความรวมมือในการดำเนินงานขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพสำหรับกลุม

แรงงานนอกระบบรวมกัน รวมทั้งการรักษา และฟนฟูสุขภาพ ในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติ อยางเปน

รูปธรรม ตลอดจนสรางกลไกการดำเนินงานใหเอื ้อตอการดูแลสุขภาพกลุมแรงงานนอกระบบในระดับพื้นที่ท่ี

เชื่อมโยงและสอดรับแนวนโยบายของรัฐบาล และแผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ โดยการ

ดำเนินงานแยกเปน 3 ระยะ คือ 1) ระยะสั้น แรงงานนอกระบบกลุมเสี่ยงท่ีสำคัญ ทั้งกลมุเกษตรกร กลุมแกะสลัก

หิน คนเก็บขยะ กลุมแท็กซี่ และกลุมตัดเย็บผา/ผลิตภัณฑจากผา ไดรับบรกิารสงเสริมสุขภาพและปองกันโรคและ

ภัยสุขภาพจากการทำงาน 2) ระยะกลาง แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพที่มีความเสี่ยงทางสุขภาพ ไดรับบริการ

สงเสริมสุขภาพและปองกันโรคและภัยสุขภาพจากการทำงาน และ 3) ระยะยาว แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพ 

เขาถึงบริการอาชีวอนามัยที่มีคุณภาพ 

 3.8 มติสมัชชาสุขภาพ นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

 นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ โดย สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

(สช.) มีมติประกอบดวย 37 

 1) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงสาธารณสุข และสำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดย 1.1) รวมกันกำหนดนิยาม คำจำกัดความของ “แรงงานนอกระบบ” และ

สนับสนุนการพัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ เพื่อใชเปนมาตรฐานในการกำหนดนโยบายและการปฏิบัติงาน 

โดยมีกระทรวงแรงงานเปนแกนกลางรับผิดชอบดำเนินงานรวมกับภาคีอื่น 1.2) พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

เครือขายการทำงานในความปลอดภัย ดานอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานระหวางเครือขายและ

หนวยงานทางวิชาการ เชน กรมควบคุมโรค กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ฯลฯ เพื่อ

สามารถสนับสนุนดานวิชาการแกบุคลากรสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกลุมแรงงานนอกระบบ 

และ 1.3) สงเสริมและพัฒนาจิตสำนึกดานความปลอดภัยในการทำงานแกกลุมแรงงานนอกระบบรวมทั้งผูวาจาง

 
36 บันทกึขอตกลงความรวมมือเพื่อการสงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพสำหรับกลุมแรงงานนอกระบบ 

http://envocc.ddc.moph.go.th/uploads/ประชุม/19_10_59/3.2-1MOU.pdf 
37 สมัชชาสุขภาพแหงชาติ. 2551. นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ. https://samatcha.org/node/84 
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และเจาของสถานประกอบการ และจัดใหมีศูนยรับเรื่องราวรองทุกขดานแรงงานและการใหคำปรึกษา เพ่ือใหไดรับ

ขอมูลขาวสารเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงาน 

 2) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขที่เหมาะสมสำหรับแรงงานนอก

ระบบโดย 2.1) สนับสนุนงบประมาณ และพัฒนาบุคลากรดานสาธารณสุขทุกระดับใหมีความรูความเขาใจเรื่อง

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมการทำงาน เพื่อใหความสามารถจัดบริการอาชีวอนามัยใหแก

แรงงานนอกระบบ ตั้งแตการบริการในระดับปฐมภูมิและระบบการสงตอ 2.2) บูรณาการการทำงานระหวางหนวย

บริการสาธารณสุขปฐมภูมิ องคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงแรงงาน ในการดูแลและจัดบริการสุขภาพสำหรับ

แรงงานนอกระบบและสรางกระบวนการมีสวนรวมของกลุมแรงงานนอกระบบ ชุมชน ใหเขามามีบทบาทในการ

สรางสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ 

 3) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายการจัดการสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ โดย 3.1) สนับสนุน

กระบวนการสรางความรู ความเขาใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอประเด็นแรงงานนอกระบบในทุกมิติ 3.2) 

ประสานงานกับหนวยงานของรัฐในการพัฒนาความรูความสามารถเพื่อพัฒนาศักยภาพ เพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทำงานตลอดจนความปลอดภัยในการทำงาน 3.3) สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงจากการประกอบ

อาชีพในชุมชน โดยกำหนดที่มาของกองทุนและการจัดการที่เหมาะสม และสนับสนุนการรวมจายสมทบตาม

ศักยภาพ และบริหารจัดการกองทุนรวมกันของทุกฝาย คือ แรงงานนอกระบบ ผูวาจาง กองทุนหมูบาน และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สำหรับการดูแลความเสี่ยงของแรงงานนอกระบบในทุกดาน อาทิ สุขภาพอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทำงาน ปรับปรุงสภาพแวดลอมในการทำงาน การประกันราคาผลผลิต และใหกูยืมเงินเพื่อ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตและสภาพแวดลอมในการทำงานใหมีความปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตทีดี และ 3.4) 

สนับสนุนงบประมาณหรือจัดสรรทรัพยากรในการดำเนินการและการบริหารจัดการดานอาชีวอนามัยใหแกแรงงาน

นอกระบบ 

3.9 แผนสุขภาวะประชากรกลุมเฉพาะ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  

แผนสุขภาพวะประชากรกลุมเฉพาะ กรณีกลมุแรงงาน การทบทวนพัฒนาการของโครงการดานแรงงานท่ี

ไดรับการสนับสนุนจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ในชวง 12 ปที ่ผานมา มี

พัฒนาการใหเห็นอยางชัดเจน โดยหากพิจารณาจากกรอบการวิเคราะหดวย แบบจำลอง CIPP จะพบวาโครงการ

เรื่องแรงงานใหความสำคัญกับประเด็นปญหาที่หลากหลายและครอบคลุม ซึ่งสามารถสรุปพัฒนาการของงานศึกษา

ตอประเด็นของปญหาแรงงานที่ สสส. ใหการสนับสนุน ออกเปน 3 ชวง 38 ไดแก  

พัฒนาการชวงที ่ 1 (ป 2551-2553) โครงการเนนนโยบายภาครัฐในเรื่องระบบสวัสดิการทาง

สังคมที่เกี่ยวของกับแรงงานโดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ ถือเปนการวางรากฐานดานสวัสดิการใหกับแรงงานโดย

เริ่มจากกฎหมาย  

พัฒนาการชวงที่ 2 (ป 2554-2559) โครงการเนนขับเคลื่อนนโยบายที่ไดวางรากฐานไวในชวงแรก 

และสนับสนุนกลไกการทำงานการสรางความเขมแข็งของเครือขายทั้งกลุมผูนำแรงงาน และผูใหบริการชีวอนามัย 

 
38 ธานี ชัยวัฒน และคณะ. 2563. รายงานการประเมินผลแผนการดำเนินงานตามแผนหลัก 3 ป (2561-2563) แผนสุขภาวะ

ประชากรกลมุเฉพาะ. สำนักงานกองทนุสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
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เพื่อใหกลมุแรงงานนอกระบบสามารถเขาถึงบริการสุขภาพได และขยายขอบเขตโครงการครอบคลุมถึงแรงงานไทย

ในตางประเทศ  

พัฒนาการชวงที่ 3 (ป 2560-2562) โครงการเนนการเฝาระวังและปองกันอันตรายและโรคที่เกิด

จาก การทำงานในสถานประกอบการ ทั้งแรงงานในระบบและนอกระบบ และเนนการพัฒนาองคความรูใหมตาม 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมที่ทำใหรูปแบบการทำงานของแรงงานเปลี่ยนผันไป 

 อนึ่ง เปาหมายในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2561-2563)39 ประชากรกลุมเฉพาะกรณีกลุมแรงงาน กำหนดตัวชี้วัด 

แรงงานในและนอกระบบ ในพื้นที่ดำเนินการที่พบปญหาความไมปลอดภัยจากการทำงาน ซึ่งเปนผลกระทบตอ

สุขภาพความปลอดภัยในการทำงาน และสภาพแวดลอม ลดลงรอยละ 10 จาก ป 2560 ผลการดำเนินงาน พบวา  

  ในป 2561 พบวา 1) มีพ้ืนที่ตนแบบสำหรับการจัดบริการเชิงรุก แบบครบวงจรดานอาชีวอนามัย 

โดยมีการสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยในการทำงาน และจัดการจัดบริการอาชีวอนามัย ระดับพื ้นฐานใหกับ

แรงงานงานชุมชนผาน รพสต. จำนวน 84 แหง ในพื้นที่ดำเนินการ 20 จังหวัด ใน 5 เขตสุขภาพ 2) แรงงานนอก

ระบบไดรับการพัฒนาศักยภาพดานความรู ทักษะในการนำนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบสูการปฏิบัติ 

จำนวน 309 คน 3) ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบระดับ จังหวัด 16 จังหวัด 4) หนวยบริการชุมชนเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 155 แหง 

  ในป 2562 พบวา 1) เกิดกลไกการทำงานเชิงรุกเพื่อลดปญหา ความไมปลอดภัย ความเสี่ยงจาก

การทำงานของแรงงานในระบบ ประกอบดวย 1.1) ศูนยสุขภาพดีวัยทำงานที่เพิ่มภารกิจ การทำงานเชิงรุกในดาน

การลดปญหาความไมปลอดภัย ความเสี่ยงจากการทำงาน 1.2) แตงตั้งคณะทำงานพิจารณาแนวทางการสงเสริม

สุขภาพและปองกันโรค สำหรับผูประกันตนในสถานประกอบการ (ประกาศ 30 กันยายน 62) เพื่อกำหนดแผน

ประสานงาน ติดตาม สรางความรวมมือ รณรงค และประชาสัมพันธรวมกับสำนักงานประกันสังคม ภาครัฐ 

ภาคเอกชน หนวยงานที่เก่ียวของ 2) เกิดปฏิบัติการเพ่ือลดปญหาความไมปลอดภัย และความเสี่ยงจากการทำงาน

ในพ้ืนท่ีนำรอง 

  ในป 2563 พบวา 1) แรงงานในระบบในพื้นที่ดำเนินการ จำนวน 22 สถานประกอบการ ที่พบ

ปญหาความไมปลอดภัยจากการทำงาน ซึ ่งเปนผลกระทบตอสุขภาพความปลอดภัยในการทำงาน และ

สภาพแวดลอม มีระดับความเสี่ยงจากการทำงานลดลงอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 

เมื่อประเมินจากชุดกิจกรรมท่ีทางโครงการไดดำเนินการ 2) เกิดผูนำดานการสรางเสริมความรอบรูทางสุขภาพและ

ความปลอดภัยในการทำงาน (แท็กซี่ มอเตอรไซดรับจาง) 110 คน 3) เกิดผูนำแรงงานในระบบดานกฎหมาย และ

ดานการสงเสริมสุขภาพความปลอดภัย 745 คน 4) เกิดฐานขอมูลการประเมินความเสี่ยงสุขภาพอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยของแรงงานในระบบกอนและหลังดำเนินงาน การทดสอบความแตกตางของคากลางระดับ ความ

เสี่ยงจากการทำงานกอน (คาเฉลี่ย= 1.55) และหลังการดำเนินงาน (คาเฉลี่ย = 1.44) มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % หมายความวา กิจกรรมของโครงการพัฒนา และสรางเสริมสุขภาวะ

คนทำงานในสถานประกอบการ (คพสก.) สามารถทำใหระดับความเสี่ยงจากการทำงานลดลงอยางมีนัยสำคัญ 5) 

เกิดฐานขอมูลการประเมินความเสี ่ยง สุขภาพอาชีวอนามัย ความปลอดภัย และความรอบรูดานสุขภาพของ

 
39 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ. แผนหลัก สสส. 2561-2563.  
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แรงงานนอกระบบ 5 กลุมอาชีพ คือ เกษตรกร แกะสลักหิน ตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา เก็บและคัดแยก

ขยะ คนขับขี่รถแท็กซี่ 

 นอกจากนี้ ในสวนของขอเสนอแนะตอการดำเนินงานของแผนสุขภาพวะประชากรกลุมเฉพาะ กรณีกลุม

แรงงาน 40 พบวา โรคที่เกิดจากการทำงาน ไมวาจะเปนโรคจากสารเคมีและอุบัติเหตุจากการทำงานมีแนวโนม

ลดลงในกรณีแรงงานในระบบ แตยังคงเปนปญหาอยูในกรณขีองแรงงานนอกระบบที่ยังขาดความตระหนักและองค

ความรูที่เหมาะสม นอกจากนี้ โรคที่เกิดจากพฤติกรรมของแรงงาน เชน การกิน การสูบบุหรี่ การดื่มสุรา และการ

ออกกำลังกาย ยังคงเปนความเสี่ยงดานสุขภาพที่สำคัญ แผนงานในอนาคตจึงยังคงตองใหความสำคัญในเรื่องการ

ใหความรูและลดพฤติกรรมเสี่ยงเหลานี้ และขยายผลใหครอบคลุมหลากหลายอาชีพ นอกจากนี้ แรงงานจำนวน

มากตองทำงานหนักหลายชั่วโมงตอสัปดาห เนื่องจากมีรายได ไมเพียงพอกับคาใชจาย ทำใหแรงงานขาดความ

สมดุลในการใชชีวิต พักผอนไมเพียงพอ และมีเวลาดูแลครอบครัว และทำกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เปนประโยชน เชน ออก

กำลังกาย สวนหนึ่งเปนเพราะรายไดนอย และการใชจายฟุมเฟอย ซึ่งการจะเพิ่มรายไดแรงงานจำเปนตองไดรับการ

ฝกอบรมทักษะในระดับที่สูงและทันตอเทคโนโลยีสมัยใหม แผนงานในอนาคตจึงควรมุงเปาไปที่การยกระดับทักษะ

ความรูใหกับแรงงาน ตลอดจนสงเสริมใหแรงงานมีความรูและเห็นความสำคัญเรื่องการวางแผนการเงิน และดวย

สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอย และเทคโนโลยีที่เขามาทดแทนแรงงานอยางรวดเร็ว ทำใหแรงงานมีแนวโนมการถูกเลิก

จาง รายไดลดลง และความมั่นคงในการทำงานลดลง แรงงานจึงมีความเครียด และกังวลใจมากขึ้น นอกจากนี้ 

รูปแบบการทำงานใหมที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น เชน แรงงานอิสระ แรงงานชั่วคราว และแรงงานแพลตฟอรม จึงจำเปน

อยางยิ่งที่จะตองฟนฟูเศรษฐกิจ สรางรายได และวางระบบการคุมครองแรงงานและประกันสังคมที่ครอบคลุม

แรงงานทุกกลุม 

 

4. สถานการณ ความเส่ียง และความเปราะบางจากปจจัยพื้นฐานทางประชากร 

 ภายใตกรอบแนวคิดปจจัยสังคมกำหนดสุขภาพ (social determinants of health: SDH) ชี้ใหเห็นความ

ซับซอนของปญหาและกระบวนทัศนใหมในการดูแลสุขภาพประชาชน สามประการสำคัญ ไดแก 1) การมองปจจัย

การเกิดโรคและความเจ็บปวยไปไกลวาปจจัยระดับบุคคล ปจจัยทางพันธุกรรมหรือสรีรวิทยา หรือปจจัยเชิง

พฤติกรรม 2) การพิจารณาปจจัยองครวมที่สงผลกระทบตอสุขภาพตลอดชวงทุกอายุของบุคคลนั้นๆ และ 3) การ

เพิ่มบทบาทการปองกันโรค (Prevention) มากกวาการรักษาพยาบาล นอกจากนี้ ปจจัยสังคมกำหนดสุขภาพ ยังมี

อิทธิพลสำคัญตอประเด็นความเปนธรรมดานสุขภาพ โดยสุขภาพและความเจ็บปวยของประชาชนนั้นจะแปรผันไป

ตามลำดับชั ้นของสังคม ยิ่งสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลนั ้นอยูระดับลางเทาไร ก็มีแนวโนมท่ี

สุขภาพจะแยลงไปดวย ทั้งนี้ ปจจัยทางสังคมกำหนดสุขภาพจากงานศึกษาตางๆ พบวา ดานสังคมและการเมือง 

(Socioeconomic and Political Context) เกี่ยวของกับตัวแปรดานการคมนาคม ความมั่นคงทางอาหาร การมี

น้ำดื่มน้ำใข ความปลอดภัยทางสังคม ดานสภาพเศรษฐกิจสังคม (Socioeconomic Position) เก่ียวของกับตัวแปร

การศึกษา การมีงานทำ รายได การกีดกันทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ดานปจจัยตัวกลางและปจจัยสงผานสุขภาพ 

 
40 ธานี ชัยวัฒน และคณะ. 2563. รายงานการประเมินผลแผนการดำเนินงานตามแผนหลัก 3 ป (2561-2563) แผนสุขภาวะ

ประชากรกลมุเฉพาะ. สำนักงานกองทนุสนบัสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
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เกี่ยวของกับตัวแปรดานที่อยูอาศัย อาหาร ชีวิตวัยเด็ก สารเสพติด ความเครียด 41 หากนำแนวคิดปจจัยสังคม

กำหนดสุขภาพ พิจารณาควบคูกับบริบททางประชากรของแรงงานนอกระบบ พบวา เอกสารวิชาการและผล

การศึกษาที ่เกี ่ยวของ สะทอนบริบทพื้นฐานทางประชากรของแรงงานนอกระบบที่เผชิญความเสี ่ยง ความ

เปราะบาง เก่ียวของกับตัวแปรหลายดาน  

การศึกษาแรงงานนอกระบบของสำนักงานสถิติแหงชาติ42 พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูที่

สำเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ำกวา ประมาณ 11.6 ลานคน หรือรอยละ 57.2 รองลงมาเปนระดับ

มัธยมศึกษา 6.6 ลานคน หรือรอยละ 32.3 ซึ่งเห็นไดวาแรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูมีการศึกษาในระดับที่ไม

สูงนัก เมื่อเทียบกับแรงงานในระบบ เมื่อพิจารณาตามกลุมอายุ พบวา แรงงานกลมุอายุ 20 - 44 ป เปนแรงงานใน

ระบบมากกวาแรงงานนอกระบบ ในขณะที่ อายุมากกวา 45 ป เปนแรงงานนอกระบบมากกวาแรงงานในระบบ 

การศึกษาการพัฒนาหลักประกันสุขภาพของประชาชนกลุมแรงงานนอกระบบและครอบครัว43 ที่สะทอน

ขอมูลพื้นฐานของแรงงานนอกระบบและครอบครัว พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญมีจํานวนสมาชิกในครอบ

ครวั 4 – 6 คน หรือมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวโดยเฉลี่ยจํานวน 5 คน ปจจุบันผูหญิงที่เปนภรรยาของหัวหนา

ครัวเรือนจะเปนอีกคนหนึ่งที่มีบทบาทในการประกอบอาชีพหารายได เพื่อชวยเหลือจุนเจือครอบครัว โดยภรรยา

ของแรงงานนอกระบบสวนใหญจะประกอบอาชีพเปนแรงงานนอกระบบเชนกัน การรับประทานอาหารแรงงาน

นอกระบบเกือบทั้งหมดรับประทานอาหารไมเปนเวลา สวนใหญไมรับประทานอาหารมื้อเชา โดยใหเหตุผลวา หาก

เชาเกินไปยังไมหิว ประกอบกับตองออกไปทำงาน กวาจะไดรับประทานอาหารมื้อแรกก็เปนเวลาอาหารกลางวัน 

สวนอาหารมื้อหนักจะเปนอาหารเย็นที่รับประทานรวมกันในครอบครัว โดยจะซื้ออาหารสําเร็จรูปจากตลาดหรือ

รานขายกับขาวภายในชุมชนนมารับประทานรวมกัน  

งานศึกษาของมูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ เกี่ยวกับการดูแลเด็กของแรงงานนอกระบบ พบวา

ลักษณะปญหาสำคัญกับแรงงานเพศหญิง และครอบครัวของแรงงานนอกระบบที่มีเด็กเล็ก กลาวคือ การเลี้ยงดูเด็ก

พรอมๆ กับการทำงานหารายได สะทอนผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับงาน เนื่องจากการใชเวลาดูแลเด็ก หรือไมมีสมาธิกับ

งานอยางเต็มที่ทำใหทำงานไดนอยลง สงผลใหรายไดลดนอย ผูเขารวมหลายคนไมมีเวลาพักผอน ไมสามารถนอน

พักผอนไดเต็มที่หลังจากเวลางาน รวมถึงมีอาการเครียด นอกจากนี้ หลายกรณีพบวาเด็กไดรับอันตรายหรือเกิด

อุบัติเหตุในระหวางที่ผดููแลกำลังทำงาน เชน ตกนำ้ ตกบันได หรือไดรับอันตรายจากงานของผูดูแล 44 

 
41 นิภาพร เอ้ือวัณณะโชตมิา. 2559. ปจจัยสังคมกำหนดสุขภาพ และการสรางเสริมสุขภาพของประชากร. วารสารวิชาการ

สาธารณสุข ปที่ 25 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ 2559. thaidj.org/index.php/JHS/article/download/235/227/227 
42 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2563. การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563. www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ดาน

สังคม/สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2563/fullreport_63.pdf 
43 ทิพาภรณ โพธ์ิถวิล และศิริพร เก้ือกูลนุรักษ. 2546. การพัฒนาหลกัสูตรประกันสุขภาพของประชาชน กลุมแรงงานนอกระบบ

และครอบครัว. สถาบันวจิัยระบบสาธารณสุข (สวรส.). 

https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/1667/hs0944.pdf?sequence=2&isAllowed=y 
44 มูลนิธิเพ่ือการพัฒนาแรงงานและอาชีพ. 2558. ผูหญิงมหัศจรรย การศึกษาภาคสนาม กลุมแรงงานนอกระบบ: งานดูแลเด็ก และ

ศูนยเด็กเล็ก. https://www.homenetthailand.org/archives/2176 
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 งานศึกษาชีวิตความเปนอยูของแรงงานนอกระบบรายอาชีพและภาพรวมหลายเลม 45 46 47 48 สะทอน

ภาพแรงงานนอกระบบในเมือง ที่แรงงานนอกระบบสวนใหญอพยพมาจากตางจังหวัดเพื่อเขามาหางาน และอาศยั

อยูในบานเชา หองเชา หรือชุมชนแออัด มีภาระคาใชจายดานคาที่พัก คาเดินทาง รายไดไมแนนอน ไมมีความ

มั่นคงดานรายได มีโอกาสในการประกอบอาชีพจำกัดเนื่องจากการศึกษาไมสูง มีคุณภาพชีวิตต่ำกวามาตรฐาน 

รวมถึงเขาไมถึงแหลงทุน มีภาระหนี้สิน มีคาใชจายดานอบายมุข ตลอดจนมีความเครียดและความเสี่ยงทางสุขภาพ  

 ภาพรวมสถานการณความเสี่ยง และความเปราะบางจากปจจัยพื้นฐานของแรงงานนอกระบบสะทอนให

เห็นวาแรงงานนอกระบบมีความเสี่ยงจากคุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร ทั้งดานอายุ การศึกษา ภาระความ

รับผิดชอบตอครอบครัวและผูอยูในอุปการะ ขอจำกัดในการครอบครองและเขาถึงแหลงทุน และทรัพยากรในการ

ประกอบอาชีพ รวมถึงมีขอจำกัดในการรวมกลุมเพ่ือนำเสนอปญหา และเรียกรองขอเสนอแนะของตนเอง ความไม

มั่นคงจากปจจัยพื้นฐานดังกลาว นำไปสูความไมมั่นคงดานอ่ืนๆ ในเวลาตอมา ทั้งความไมมั่นคงในอาชีพและรายได 

ความไมมั่นคงดานที่อยูอาศัย และความไมม่ันคงทางสุขภาพ  

 

5. สถานการณ ความเส่ียง และความเปราะบางดานสุขภาพภาพรวม 

 การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงาน

นอกระบบดานสุขภาพภาพรวม มีรายละเอียดดังนี้  

การสำรวจแรงงานนอกระบบของสำนักงานสถิติแหงชาติ ป 2563 49 ดานการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ

จากการทำงาน พบวา จำนวนแรงงานนอกระบบ 20.36 ลานคน เปนผูที่ไมเคยไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจำนวน 

16.54 ลานคน หรือรอยละ 81.2 และผูที่เคยไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุ จำนวน 3.82 ลานคน หรือรอยละ 18.8 

สำหรับประเภทของการไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุจากการทำงาน สวนใหญถูกของมีคมบาด/ทิ่มแทง 2.21 ลาน

คน หรือรอยละ 10.9 รองลงมาเปนการพลัดตกหกลม รอยละ 3.5 อุบัติเหตุจากการชนหรือกระแทก รอยละ 1.1 

ถูกไฟไหมหรือน้ำรอนลวก รอยละ 1.0 อุบัติเหตุจากยานพาหนะ รอยละ 0.6 ไดรับสารเคมีที่เปนอันตราย รอยละ 

0.5 และไฟฟาช็อต รอยละ 0.1 ทั้งนี้ วิธีการรกัษาและใชสวัสดิการเบิกจายคารักษาพยาบาลของแรงงานนอกระบบ

ที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติจากการทำงาน จำนวน 3.82 ลานคน พบวา สวนใหญบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุเล็กนอย ไมได

 
45 WIEGO. 2560. รายงานการศึกษาแรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร: กรณีศกึษา 4 สาขาอาชีพ. 

www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Reed-Informal-Workers-Bangkok-Thailand-Four-Sectors-Thai.pdf 
46 สุสณัหา ยิ้มแยม ชฤทธิ์ มีสิทธ์ิ นงเยาว อุดมวงศ และระกาวิน ลีชนะวานิชพันธ. 2544. การประมวลองคความรเูก่ียวกับแรงงาน

นอกระบบ. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

https://kb.hsri.or.th/dspace/bitstream/handle/11228/2083/hs0757.pdf?sequence=2&isAllowed=y 
47 โสภา ออนโอภาส และนุชนาฎ ยฮูันเงาะ. 2544. แนวทางการจัดระบบบริการสุขภาพของแรงงานนอกระบบ : หาบเร แผงลอย 

และซาเลง สถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข. https://kb.hsri.or.th/dspace/handle/11228/1358 
48 นฤมล นิราทร, ชไมพร รงุฤกษฤทธิ์, สุชาดา สนามชวด และกัลยา ไทยวงษ. 2550. แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการแรงงาน

นอกระบบ. สำนักปลัดกระทรวงแรงงาน.  
49 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2563. การสํารวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. 2563. www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ดาน

สังคม/สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2563/fullreport_63.pdf 
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รับการรักษา 2.63 ลานคน หรือรอยละ 68.9 รองลงมาเปนซื้อยาจากรานขายยา และนำไปรักษาเอง 8.38 แสนคน 

หรือรอยละ 21.9 สำหรับผูที่ไดรับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุมาก จำเปนตองไปรักษาพยาบาลตอในสถานพยาบาลไม

เกิน 3 วัน มีจำนวน 8.66 หมื่นคน หรือรอยละ 2.3 ผูที่ตองไปรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเกิน 3 วัน 2.88 

หมื่นคน หรือรอยละ 0.8 ในดานคารักษาพยาบาล แรงงานที่ใชสวัสดิการเบิกคารักษาพยาบาลมีประมาณ 7.09 

หมื่นคน หรือรอยละ 61.4 สวนใหญใชสิทธิหลักประกันสุขภาพถวนหนา 6.21 หมื่นคน ในขณะที่แรงงานท่ีไมไดใช

สวัสดิการเบิกคารักษาพยาบาลมีประมาณ 4.48 หมื่นคน หรือรอยละ 38.6 และเปนผรูับผิดชอบคารักษาพยาบาล

ของเอง ประมาณ 4.17 หมื่นคน 

เอกสารสุขภาพคนไทย 2553: วิกฤตทุนนิยม สังคมมีโอกาส50 นำเสนอประเด็นสุขภาพของแรงงานไทย 

ระบุวา ขอมูลสถิติเกี่ยวกับการประสบอันตรายอันเนื่องมาจากการทำงาน ในรอบ 10 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2542-

2551) มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ทั้งนี้แรงงานอายุ 20-29 ป ในกิจการผลิตภัณฑจากโลหะเปนกลุมที่ประสบ

อันตรายหรือเจ็บปวยมากกวากลุมอื่น ในขณะที่ขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ ป 2551 พบวา แรงงานนอก

ระบบสวนใหญประสบอันตรายจากการทำงานเนื่องจากความไมปลอดภัยของสารเคมี รองลงมาคือ ปญหาเก่ียวกับ

เครื่องจักร และเครื่องมือที่เปนอันตราย อยางไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบการไดรับบาดเจ็บจากการทำงานระหวาง

แรงงานนอกระบบและแรงงานในระบบ พบวา แรงงานนอกระบบมีอัตราการไดรับบาดเจ็บ 174 ตอ 1,000 

ประชากร ขณะที่แรงงานในระบบไดรับบาดเจ็บจากการทำางานอยูที่ 106 ตอ 1,000 ประชากร ซึ่งคิดเปนอัตราที่

สูงกวาอยูถึง 1.64 เทา ทั้งนี้ แรงงานนอกระบบบางสวนยังตองทำงานมากกวา 50 ชั่วโมงตอสัปดาห รายไดไม

แนนอน ไมมีสวัสดิการ ไมเคยตรวจสุขภาพประจำป ไมไดออกกำลังกาย และแรงงานบางสวนยังเปนแรงงานยาย

ถิ่นทำใหไมสามารถใชสิทธิตามหลักประกันสุขภาพถวนหนา ในขณะที่การสำรวจสภาวะทางสังคมและวัฒนธรรม 

พ.ศ. 2551 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ พบวา อาชีพคาขาย แมบาน ผูไมไดประกอบอาชีพ ผอนคลายดวยการเลน

กีฬานอยที่สุด ในขณะที่อาชีพรับจางทั่วไป กรรมกร และเกษตรกรผอนคลายดวยการเลนดนตรี รองเพลง อาน

หนังสือนอยที่สุด 

รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ ่งแวดลอม51 อันเปนระบบสถิติที่

สะทอนระบบเฝาระวังโรคจากการประกอบอาชีพของกองระบาดวิทยา ซึ่งกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

รวบรวมจากระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กรม

โรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และกองโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมโรค 

แมระบบสถิติดังกลาวจะครอบคลุมทั้งประเทศ แตมีขอจํากัดในแงที่เปนระบบเฝาระวัง จึงจัดเก็บขอมูลทั้งผูปวยท่ี

เพียงแคสงสัยวาเปนโรคและผูปวยยืนยันเปนโรครวมไปดวยกันทั้งหมด ทําใหจํานวนผูปวยอาจจะผิดไปจากจํานวน

ผูปวยจริงบาง สถิติ ป 2562 พบขอมูลโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมที่นาสนใจ ดังนี้  

(1) กลุมโรคจากการประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรม พบผูปวย 6,075 ราย คิดเปนอัตราปวย

เทากับ 10.04 ตอประชากรแสนราย ซึ่งลดลงจากป พ.ศ. 2560 ที่พบผูปวย 10,312 ราย (อัตราปวย 17.12 ตอ
 

50 แผนงานพัฒนาระบบขอมลูขาวสารสุขภาพ สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหดิล. 2553. สุขภาพคนไทย 2553: 

วิกฤตทุนนิยม สังคมมโีอกาส. https://www.hiso.or.th/hiso5/report/report2010T.php 
51 กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข. 2561. รายงานสถานการณโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ป 

2561. http://envocc.ddc.moph.go.th/contents/view/790 
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ประชากรแสนราย) โดยกลุมอาชีพที่พบผูปวยมากที่สุด คือ กลุมอาชีพผูปลูกพืชไรและพืชผัก 2,622 ราย คิดเปน

รอยละ 43.16 รองลงมา ไดแก กลุมอาชีพคนงานรับจางทั่วไป 1,281 ราย คิดเปนรอยละ 21.09  

(2) กลุมโรคจากการประกอบอาชีพภาคอุตสาหกรรม ไดแก 1) โรคกระดูกและกลามเนื้อ พบ

ผูปวยเฉพาะรายที่เกี ่ยวของกับภาวะการทํางาน 114,578 ราย คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสนรายเทากับ 

189.37 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2560 ที่พบผูปวยเฉพาะรายที่เกี่ยวของกับภาวะการทํางาน 100,743 ราย (อัตรา

ปวย 167.22 ตอประชากรแสนราย) โดยกลุมอาชีพที่พบผูปวยมากที่สุด คือ กลุมอาชีพเกษตรกรผูปลูกพืชผักและ

พืชไร 70,184 ราย คิดเปนรอยละ 61.25 รองลงมา ไดแก กลุมอาชีพคนงานรับจางทั่วไป 18,738 ราย และกลุม

ผูปฏิบัติงานดานการปลูกพืชรวมกับการเลี้ยงสัตวเพื่อการดํารงชีพ 2) โรคจากพิษโลหะหนัก พบผูปวย 3 ราย จาก 

3 จังหวัด คิดเปนอัตราปวยตอแสนราย เทากับ 0.005 โดยกลุมอาชีพที่พบผูปวย คือ กลุมอาชีพเกษตรกรผูปลูก

พืชผักและพืชไร 1 ราย อาชีพคนงานรับจางทั่วไป 1 ราย และนักเรียน/นักศึกษา 1 ราย และผปูวยเปนปวยในกลุม

พิษจากโลหะตะก่ัว 2 ราย และโลหะหนักอ่ืนๆ 1 ราย 3) โรคซิลิโคสิส หรือโรคปอดจากฝุนหิน พบผูปวย 244 ราย 

จาก 31 จังหวัดท่ัวประเทศ คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสนรายเทากับ 0.40 ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป พ.ศ. 2560 ที่พบ

ผูปวย 195 ราย (อัตราปวย 0.32 ตอประชากรแสนราย) จาก 28 จังหวัดท่ัวประเทศ 4) โรคที่เกิดจากแรใยหินแอส

เบสตอส พบผูปวย 134ราย จาก 50 จังหวัดทั่วประเทศ คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสนราย เทากับ 0.22 ซึ่ง

ลดลงจากป พ.ศ. 2560 ที่พบผปูวย 163 ราย (อัตราปวย 0.27 ตอประชากรแสนราย) จาก 57 จังหวัด 5) โรคจาก

พิษสารทําละลายอินทรีย พบผูปวย 495 ราย จาก 76 จังหวัดทั่วประเทศ คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสนราย

เทากับ 0.82 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2560 ที่มีผูปวย 18 ราย จาก 12 จังหวัดทั่วประเทศ (อัตราปวย 0.03 ตอ

ประชากรแสนราย) โดยกลุมอาชีพที่พบผูปวยมากที่สุด คือ กลุมอาชีพผูปลูกพืชไรและพืชสวน 141 ราย คิดเปน

รอยละ 28.48 รองลงมาเปนกลมุอาชีพผูรับจางทั่วไป 88 ราย 6) โรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงดัง พบผูปวย จํานวน 

1,076 ราย คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสนราย เทากับ 1.78 ซึ่งลดลงจากป พ.ศ. 2560 ที่พบผูปวยโรคการได

ยินเสื่อมเหตุเสียงดัง จํานวน 42,946 ราย (อัตราปวย 71.29 ตอประชากรแสนราย) โดยกลุมอาชีพที่พบผูปวยมาก

ที่สุด คือ กลุมอาชีพผูปลูกพืชไรและพืชสวน 590 ราย คิดเปนรอยละ 54.83 รองลงมาเปนกลมุคนงานรับจางทั่วไป 

173 ราย 7) การบาดเจ็บจากการทํางาน พบผูบาดเจ็บ 172,264 ราย คิดเปนอัตราการบาดเจ็บตอประชากรแสน

ราย เทากับ 284.71 ลดลงจากป พ.ศ. 2560 ท่ีพบผบูาดเจ็บจากการทํางาน 174,366 ราย (อัตราปวย 289.33 ตอ

แสนราย) โดยกลุมอาชีพเกษตรกรผูปลูกพืชผักและพืชไร 67,565 ราย คิดเปนรอยละ 39.22 รองลงมา เปนกลุม

อาชีพรับจางทั่วไป 48,947 ราย คิดเปนรอยละ 28.41  

(3) กลุมโรคจากมลพิษสิ่งแวดลอม ไดแก โรคจากความรอนจากการทำงาน พบผูปวย 75 ราย 

คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสนราย เทากับ 0.12 โดยกลุมอาชีพที่พบผูปวยมากที่สุด คือ กลุมอาชีพรับจาง

ทั่วไป 29 ราย กลมุอาชีพผูปลูกพืชไรและพืชสวน จํานวน 26 ราย ในขณะที่โรคที่เกิดจากปญหามลพิษหมอกควัน

ในจังหวัดภาคเหนือที่มีผลทำใหเกิดโรคในพื้นที่ภาคเหนือแปนหลัก ไดแก โรคระบบทางเดินหายใจ 844,647 ราย 

(อัตราปวย 14,387.97 ตอประชากรแสนราย) โรคหัวใจขาดเลือด 3,755 ราย คิดเปนอัตราปวยตอประชากรแสน

ราย 63.69  
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นอกจากนี้ ขอมูลโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในทุกกลุมอาชีพ ของสำนักโรคจากการ

ประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข52 ที่เก็บรวบรวมในกลุมโรค 17 กลุมโรค และการตรวจคัด

กรอง 4 การตรวจคัดกรอง รวม 21 กลุม ประกอบดวย 1) โรคจากพิษสารกำจัดศัตรูพืช มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 

2) โรคจากพิษโลหะหนัก มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 3) โรคจากพิษสารตะก่ัว มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 4) โรคจาก

พิษปรอทและสารประกอบ มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 5) โรคระบบทางเดินหายใจ 6) โรคเรื้อรังของทางเดินหายใจ

สวนลาง 7) โรคหัวใจขาดเลือด 8) การบาดเจ็บจากการทำงาน มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 9) โรคปอดฝุนหิน 

(Silicosis) 10) โรคระบบทางเดินหายใจที ่เก ิดจากแอสเบสตอส 11) โรคมะเร ็งเย ื ่อหุมปอดมีโซทิล ิโอมา 

(Mesothelioma) 12) โรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงดัง มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 13) โรคจากพิษสารตัวทำละลาย

อินทรีย มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 14) โรคกระดูกและกลามเนื้อจากการทำงาน มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 15) โรค

จากความรอน(กลุม Heat stroke) มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 16) โรคหอบหืด มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 17) โรค

ผิวหนัง มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 18)  การตรวจคัดกรองสมรรถภาพการมองเห็น ในประชากรไทย อายุ 15-65 ป  

มีขอมูลจำแนกตามอาชีพ 19) การตรวจคัดกรองสมรรถภาพทางปอด ในประชากรไทย อายุ 15-65 ป  มีขอมูล

จำแนกตามอาชีพ 20) การตรวจเอ็กซเรยปอดฟลมใหญในวัยทำงาน ในประชากรไทย อายุ 15 - 65 ป มีขอมูล

จำแนกตามอาชีพ 21) การตรวจคัดกรองเพ่ือหาความเสี่ยงจากสารกำจัดศัตรูพืช ในประชากรไทย อายุ 15 ปขึ้นไป  

ในป 2563 ขอมูลโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม มีจำนวนผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ 

6,414,981 ราย (อัตราปวย 14,035.84 ตอประชากรแสนราย) โรคเรื้อรังของทางเดินหายใจสวนลาง 733,985 

ราย (อัตราปวย 1,605.94 ตอประชากรแสนราย) การบาดเจ็บจากการทำงาน 152,559 ราย (อัตราปวย 333.80 

ตอประชากรแสนราย) โรคกระดูกและกลามเนื้อจากการทำงาน 123,791 ราย (อัตราปวย 270.85 ตอประชากร

แสนราย) โรคหัวใจขาดเลือด 33,154 ราย (อัตราปวย 72.54 ตอประชากรแสนราย) โรคจากพิษสารกำจัดศตัรูพืช 

6,285 ราย (อัตราปวย 13.75 ตอประชากรแสนราย) ทั้งน้ี การตรวจคัดกรองสมรรถภาพทางปอด ในประชากรไทย 

อายุ 15-65 ป จำนวน 303,523 ราย พบความผิดปกติ 3,971 ราย การตรวจเอ็กซเรยปอดฟลมใหญในวัยทำงาน 

ในประชากรไทย อายุ 15 - 65 ป จำนวน 104,631 ราย พบความผิดปกติ 2,228 ราย การตรวจคัดกรองเพื่อหา

ความเสี่ยงจากสารกำจัดศัตรูพืช ในประชากรไทย อายุ 15 ปขึ้นไปจำนวน 892,256 ราย พบความเสี่ยงหรือไม

ปลอดภัย 227,524 ราย การตรวจคัดกรองสมรรถภาพการมองเห็น ในประชากรไทย อายุ 15-65 ป จำนวน 

225,632 ราย พบวามีสมรรถภาพการมองเห็นไมเหมาะสม 4,615 ราย  

ทั้งนี้ หากพิจารณาขอมูลโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมในทุกกลุมอาชีพ ระหวางป 2559-

2563 พบวา โรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอมคอยๆ ลดลง เปนการเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพไปในทางท่ี

ดีขึ้น โดยเฉพาะในป 2562 และป 2563 รายละเอียดดังตาราง 

 

 
52 ขอมูลสถานะสุขภาพ และโรคจากการประกอบอาชีพและสภาพแวดลอม. 

https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/page.php?cat_id=f16421e617aed29602f9f09d951cce68 



35 
 

โรคจากการประกอบอาชีพ 

และสภาพแวดลอม 

อัตราการปวย / รายงานการคัดกรอง หนวย : ราย (อัตราตอแสน) 

2559 2560 2561 2562 2563 

การบาดเจ็บจากการทำงาน 187,360 (390.93) 194,864 (414.38) 196,955 (421.56) 170,947 (373.73) 152,559 (333.80) 

โรคกระดูกและกลามเนื้อ 

จากการทำงาน 

85,862 (179.15) 110,851 (235.72) 128,714 (275.50) 134,147 (293.28) 123,791 (270.85) 

โรคระบบทางเดินหายใจ 9,682,791 

(20,203.31) 

8,869,638 

(18,861.18) 

8,314,346 

(17,795.98) 

8,087,579 

(17,681.26) 

6,414,981 

(14,035.84) 

โรคเร้ือรังของทางเดินหายใจ

สวนลาง 

864,645  

(1,804.10) 

648,106 

(1,378.19) 

876,554 

(1,876.17) 

828,548 

(1,811.39) 

733,985 

(1,605.94) 

การตรวจคัดกรองสมรรถภาพทาง

ปอดในประชากรไทย อายุ 15-65ป 

คัดกรอง 17,076 

ผิดปกติ 979 

คัดกรอง 261,249 

ผิดปกติ 2,178 

คัดกรอง 242,224 

ผิดปกติ 3,127 

คัดกรอง 335,201 

ผิดปกติ 4,326 

คัดกรอง 303,523 

ผิดปกติ 3,971 

การตรวจเอ็กซเรยปอดฟลมใหญ 

ในวัยทำงานในประชากรไทย  

อาย ุ15-65ป 

คัดกรอง 1,176 

ผิดปกติ 932 

คัดกรอง 29,318 

ผิดปกติ 3,643 

คัดกรอง 54,200 

ผิดปกติ 3,067 

คัดกรอง 120,263 

ผิดปกติ 1,781 

คัดกรอง 104,631 

ผิดปกติ 2,228 

โรคหัวใจขาดเลือด 41,722 (87.05) 39,430 (83.85) 37,914 (81.15) 35,592 (77.81) 33,154 (72.54) 

โรคจากพิษสารกำจัดศัตรพูืช 9,018 (18.82) 10,686 (22.72) 6,609 (14.15) 6,008 (13.13) 6,285  (13.75) 

การตรวจคัดกรองเพ่ือหา 

ความเสี่ยงจากสารกำจัดศัตรพูืช  

ในประชากรไทย อาย ุ15 ปขึ้นไป 

คัดกรอง 15,876 

เสี่ยง/ไมปลอดภัย

5,422 

คัดกรอง 307,206 

เสี่ยง/ไมปลอดภัย 

73,257 

คัดกรอง 425,760 

เสี่ยง/ไมปลอดภัย 

116,499 

คัดกรอง 569,413

เสี่ยง/ไมปลอดภัย 

178,040 

คัดกรอง 892,256

เสี่ยง/ไมปลอดภัย 

227,524 

โรคผิวหนังจากการทำงาน 827 (16.94) 1,028 (12.97) 3,889 (8.32) 4,266 (9.33) 3,761 (8.23) 

โรคประสาทหูเสื่อมจากเสียงดัง 53,290 (111.19) 2,123 (4.51) 1,195 (2.56) 972 (2.13) 727 (1.59) 

โรคจากความรอน  

(กลุม Heat stroke) 

2,040 (4.26) 114 (0.24) 88 (0.19) 126 (0.28) 129 (0.28) 

การตรวจคัดกรองสมรรถภาพ 

การมองเห็น ในประชากรไทย  

อาย ุ15-65ป 

คัดกรอง 9,461 

ไมเหมาะสม 125 

คัดกรอง 136,207

ไมเหมาะสม1,588 

คัดกรอง 154,698 

ไมเหมาะสม 1,586 

คัดกรอง 241,066 

ไมเหมาะสม 5,016 

คัดกรอง 225,632 

ไมเหมาะสม 4,615 

โรคจากพิษสารตัวทำละลาย

อินทรยี 

611 (1.27) 115 (0.24) 574 (1.23) 603 (1.32) 608 (1.33) 

โรคปอดฝุนหิน (Silicosis) 239 (0.50) 196 (0.42) 430 (0.92) 186 (0.41) 193 (0.42) 

โรคมะเร็งเย่ือหุมปอดมีโซทิลิโอมา 

(Mesothelioma) 

90 (0.19) 105 (0.22) 95 (0.20) 98 (0.21) 91 (0.20) 

โรคหอบหืด 25 (0.51) 98 (1.24) 155 (0.33) 122 (0.27) 80 (0.18) 

โรคระบบทางเดินหายใจ 

ที่เกิดจากแอสเบสตอส 

75 (0.16) 68 (0.14) 58 (0.12) 59 (0.13) 53 (0.12) 
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โรคจากการประกอบอาชีพ 

และสภาพแวดลอม 

อัตราการปวย / รายงานการคัดกรอง หนวย : ราย (อัตราตอแสน) 

2559 2560 2561 2562 2563 

โรคจากพิษโลหะหนัก 35 (0.07) 4 (0.01) 3 (0.01) 3 (0.01) 3 (0.01) 

โรคจากพิษปรอทและสารประกอบ - - - - 2 (0.00) 

โรคจากพิษสารตะกั่ว 34 (0.07) 1 (0.00) 2 (0.00) - - 

ที่มา https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/page.php?cat_id=f16421e617aed29602f9f09d951cce68 

 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาอาชีพ 3 อันดับแรกที่เปนโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม พบวา ในป 2563 

ผูปลูกพืชไรและพืชผัก ทำไร ชาวนาปลูกขาว และคนงานรับจางทั่วไป เปนคนทำงานกลุมแรกที่มีความเสี่ยงจาก

การเปนโรคและมีความเจ็บปวย รายละเอียดดังตาราง อยางไรก็ตาม การสำรวจขอมูลโรคจากการประกอบอาชีพ

และสิ่งแวดลอมท่ีแจกแจงรายละเอียดขอมูลดานการประกอบอาชีพมีความสำคัญ และความจำเปนอยางย่ิงตอการ

วิเคราะหสถานการณความเสี่ยงทางสุขภาพของคนทำงานนอกระบบในอาชีพตางๆ  

 

โรคจากการประกอบอาชีพ 

และสภาพแวดลอม 

อาชีพที่มีการเจบ็ปวยสูงสุดในป 2563 (รหัสอาชีพ)53 

อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับท่ี 3 

การบาดเจ็บจากการทำงาน ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ไมมีงานทำ (9999) 

โรคกระดูกและกลามเน้ือจากการทำงาน ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ไมมีงานทำ (9999) 

การตรวจคัดกรองสมรรถภาพทางปอด  

ในประชากรไทย อายุ 15-65 ป 

คนงานรบัจางทั่วไป (9622) ผูปลูกพืชไรและพืชผกั, ทำไร, 

ชาวนาปลกูขาว (6111) 

ไมมีงานทำ (9999) 

การตรวจเอ็กซเรยปอดฟลมใหญในวัยทำงาน  

ในประชากรไทย อายุ 15 - 65 ป 

คนงานรบัจางทั่วไป (9622) ผูปลูกพืชไรและพืชผกั, ทำไร, 

ชาวนาปลกูขาว (6111) 

นกัเรียน นักศึกษา (9000) 

โรคจากพิษสารกำจัดศัตรูพืช ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำไร, 

ชาวนาปลกูขาว (6111) 

คนงานรับจางท่ัวไป (9622) ไมมีงานทำ (9999) 

การตรวจคัดกรองเพื่อหาความเสี่ยงจากสารกำจัด

ศัตรูพืชในประชากรไทย อายุ 15 ปขึ้นไป 

ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ไมมีงานทำ (9999) 

โรคผิวหนังจากการทำงาน ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) นกัเรียน นักศึกษา (9000) 

โรคประสาทหูเส่ือมจากเสียงดัง ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ไมมีงานทำ (9999) 

 
53 รหัสอาชีพตามการจัดประเภทอาชีพตามมาตรฐานสากล (International Standard Classification of Occupation: ISCO-08)  
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โรคจากการประกอบอาชีพ 

และสภาพแวดลอม 

อาชีพที่มีการเจบ็ปวยสูงสุดในป 2563 (รหัสอาชีพ)53 

อันดับที่ 1 อันดับที่ 2 อันดับท่ี 3 

โรคจากความรอน (กลมุ Heat stroke) ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) นกัเรียน นักศึกษา (9000) 

การตรวจคัดกรองสมรรถภาพการมองเห็น  

ในประชากรไทย อายุ 15-65 ป และ 

ผลไมเหมาะสม 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำไร, 

ชาวนาปลกูขาว (6111) 

ขาราชการระดบัอาวุโส 

(1112) 

โรคจากพิษสารตัวทำละลายอินทรีย ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ในประครอง (9002) 

โรคหอบหืด ผูปลูกพืชไรและพืชผัก, ทำ

ไร, ชาวนาปลูกขาว (6111) 

คนงานรับจางทั่วไป (9622) ไมมีงานทำ (9999) 

ที่มา https://hdcservice.moph.go.th/hdc/reports/page.php?cat_id=f16421e617aed29602f9f09d951cce68 

 

 ภาพรวมสถานการณความเสี่ยงดานสุขภาพของแรงงานนอกระบบสะทอนใหเห็นวาแรงงานนอกระบบมี

ความเสี่ยงดานสุขภาพที่เกิดขึ้นจากรูปแบบการประกอบอาชีพ ระยะเวลาทำงาน อิริยาบทในการทำงาน ความ

เสี่ยงที่จะสัมผัสหรือรับสารเคมี ฝุน มลพิษ หรือเชื้อโรค รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากความรอบรู การไมปฏิบัติ

ตามหลักอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน และพฤติกรรมสุขภาพของแรงงาน ในขณะที่ขอมูลดานโรค 

อาการเจ็บปวย อุบัติเหตุ และการบาดเจ็บของแรงงานบางสวนไมไดถูกจัดเก็บและรวบรวมไวเนื่องจากแรงงานนอก

ระบบสวนใหญมีขอจำกัดในการหยุดงานทำใหไมไดรับการรักษา ซื้อยาจากไปรักษาเอง และไมไดตรวจสุขภาพ

ประจำป กลับย่ิงสงผลใหแรงงานมีความเสี่ยงเพิ่มข้ึน  

 

6. สถานการณ ความเส่ียง และความเปราะบางดานเศรษฐกิจและสังคมภาพรวม 

 การศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงาน

นอกระบบดานเศรษฐกิจและสังคมภาพรวม มีรายละเอียดดังน้ี 

 ในสวนของสภาพปญหาภาพรวมของแรงงานนอกระบบ องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)54 สรุป

สภาพปญหาของแรงงานนอกระบบ ไดแก 1) ความไมมั่นคงในตลาดแรงงาน หมายถึง การขาดโอกาสที่จะไดรับ

การจางงานอยางพอเพียงในตลาดแรงงาน 2) ความไมมั่นคงในการจางงาน หมายถึง การไมไดรับการคุมครอง ใน

การถูกเลิกจางอยางไมเปนธรรม 3) ความไมมั่นคงในงาน หมายถึง การขาดโอกาสในการพัฒนาอาชีพ ในการ

ทำงาน รวมถึงการสงเสริมทักษะและความสามารถของคนทำงาน 4) การขาดความปลอดภัยในงาน หมายถึง การ

ขาดโอกาสไดรับการคุมครองจากการประสบอันตรายและเจ็บปวยในการทำงานเกี่ยวกับอาชีวอนามัย และความ

ปลอดภัยในการทำงาน 5) การขาดความมั่นคงในการสงเสริมทักษะ หมายถึง การขาดโอกาสไดรับการฝกอบรม

และการไดความรูใหม 6) การขาดความมั่นคงของรายได หมายถึง การขาดโอกาสที่จะไดรับรายไดอยางพอเพียง

 
54 ILO. 2002. Conclusions concerning Decent Work and the Informal Economy. Geneva: ILO. 
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เหมาะสมกับสภาวะคาครองชีพ 7) การขาดความมั่นคงในการมีผูแทน หมายถึง การขาดการไดรับสิทธิ ที่จะมี

ผูแทนในการเจรจาตอรอง และการจัดตั้งองคการท่ีไดรับการรับรองตามกฎหมาย  

โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การสงัเคราะหองคความรูจากงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบเพื่อการบริหาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ (2561) 55 ดำเนินการสังเคราะหงานวิจัยที่กลาวถึงสภาพปญหา

ของแรงงานนอกระบบ พบวา งานวิจัยหลายชิ้นสรุปถึงปญหาของแรงงานนอกระบบในประเทศไทยที่สอดคลองกับ

ขอสรุปขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก ปญหาในดานคาตอบแทนต่ำ ไมไดรับการจางทำงานอยาง

ตอเนื่อง ไมไดรับความเปนธรรมดานการจางงาน ทำงานหนักไมไดรับสวัสดิการ ไมมีวันหยุด และลาพักผอนไมได 

ปญหาจากความไมปลอดภัยในการทำงาน ไดแก การไดรับสารเคมีเปนพิษ การทำงานกับเครื่องจักร และเครื่องมือ

ที่เปนอันตราย ไดรับอันตรายตอระบบหู หรือระบบตา และการทำงานในที ่ส ูง ใตน้ำ ใตดิน และปญหาจาก

สภาพแวดลอมในการทำงาน ไดแก อิริยาบถในการทำงาน ทาทางในการทำงานที่ไมถูกสุขลักษณะ ฝุนละอองควัน

และกลิ่น แสงสวางไมเพียงพอ สถานที่ทำงานไมสะอาด เสียงดัง และอากาศภายในสถานที่ทำงานไมถายเท การ

ขาดโอกาสการพัฒนาทักษะและอาชีพ ความสามารถเขาถึงแหลงทุนในระบบ ไมมีกฎหมายใหความคมุครองและไม

มีการรวมกลมุ เน่ืองจากขาดโอกาสและไมเห็นความสำคัญ 

ทั้งนี้ สวัสดิการสังคมที่แรงงานนอกระบบไดรับ ไดแก การรักษาพยาบาล ภายใตโครงการประกันสุขภาพ

ถวนหนา การใหสินเชื่อผานกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง การพัฒนาฝมือแรงงาน ประกันสังคมมาตรา 40 เบี้ย

ยังชีพ สำหรับผูสูงอายุ เงินชวยเหลือผูมีรายไดนอยผานบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนตน ซึ่งเปนสวนที่สามารถชวย

ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ งานวิจัยยังระบุวาแรงงานนอกระบบมีความ

ตองการสวัสดิการที่มีความจำเปนเรงดวน 5 อันดับ คือ 1) การรักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวยบุคคล/ครอบครัว และ

เงินชดเชยการขาดรายไดกรณีเจ็บปวย 2) การใหบริการเงินกูฉุกเฉินแกแรงงานนอกระบบ 3) การออมทรัพยกรณี

บำนาญใหแกแรงงานนอกระบบ 4) ผลประโยชนคาตอบแทน การประกันรายไดขั้นต่ำ และผลประโยชนทดแทน

กรณีทุพพลภาพ และ 5) การประกันอุบัติเหตุ การประกันภัยแกแรงงานนอกระบบ ซึ่งท้ังหมดเกี่ยวกับความมั่นคง

ดานการเงิน สำหรับสวัสดิการดานอื่นๆ ที่แรงงานนอกระบบตองการ ไดแก การออมผานระบบประกันสังคม 

สวัสดิการทางสังคม การประกันสุขภาพในระยะยาว 

รายงาน Social Determinants & Health Inequity Report of Thailand (2561) 56 สะทอนปญหา

ของแรงงานนอกระบบที่มีผลตอชีวิต ความเปนอยู ความไมเปนธรรมทางสังคมและทางสุขภาพ โดยกลาวถึงขอมูล

ในรายงานสุขภาพคนไทย 2553: วิกฤตทุนนิยม สังคมมีโอกาส สะทอนหลักฐานเชิงประจักษที่แสดงถึงความไมเปน

ธรรมที่เกิดกับแรงงานนอกระบบ ไดแก แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ย 14,776 บาทตอเดือน ประสบอุบัติเหตุ

จากการทำงาน 106 คนตอ 1,000 ประชากร และมีแรงงานในระบบเพียงรอยละ 28.4 ที่ทำงานนานกวา 50 

ชั่วโมงตอสัปดาห ในขณะที่แรงงานนอกระบบไดรับคาจางเฉลี่ย 6,250 บาทตอเดือน ประสบอุบัติเหตุสูงถึง 174 

 
55 ณัฐพล ลลีาวัฒนานันท และคณะ  2561. โครงการศกึษาวิจัยเรื่องการสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับการคุมครอง

แรงงานนอกระบบเพ่ือการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

http://research.mol.go.th/2013/rsdat/data/doc/TGVOKq0/07TGVOKq0.pdf 
56 มูลนิธิเพ่ือการพัฒนานโยบายสุขภาพระหวางประเทศ. 2561. Social Determinants & Health Inequity Report of 

Thailand. https://infocenter.nationalhealth.or.th/node/27882 
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คนตอ 1,000 ประชากร และแรงงานนอกระบบกวารอยละ 41.9 ตองทำงานมากกวา 50 ชั่วโมงตอสัปดาห 

นอกจากนี้ งานศึกษาเรื่องแรงงานกับการไมไดรับความเปนธรรม ของนภาพร อติวานิชยพงศ และคณะ (2556) 

ระบุวา ความไมเปนธรรมของแรงงานกลุมตางๆ มีสาเหตุมาจาก 4 ลักษณะ คือ 1) ความไมเปนธรรมทางสุขภาพท่ี

เกิดจากรูปแบบการจางงาน รูปแบบการจางงานที่แตกตางกันมีผลตอความไมเปนธรรมที่ลูกจางแตละประเภท

ไดรับจากการทำงาน โดยเฉพาะในดานหลักประกันความมั่นคงในการทำงาน สภาพการจาง และสวัสดิการและ

คาตอบแทนจากการทำงาน 2) ความไมเปนธรรมทางสุขภาพที่เกิดจากระบบคาจางหรือคาตอบแทน ระบบคาจาง

ไมไดมีเฉพาะคาจางข้ันต่ำ แตยังมีอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ อัตราคาจางที่กำหนดในสถานประกอบการแตละ

แหง และอัตราคาจางรายชิ้นที่มีความแตกตางกัน นอกจากนี้ อัตราคาจางขั้นต่ำของประเทศไทยก็ไมเปนไปตาม

หลักการมาตรฐานการกำหนดคาจางขององคการแรงงานระหวางประเทศ ที่กำหนดวาอัตราคาจางขั้นต่ำตอง

พอเพียงสำหรับการเลี้ยงชีพของลูกจางและสมาชิกในครอบครัวอีก 3 คน 3) ความไมเปนธรรมทางสุขภาพที่เกิด

จากการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการไมเทาเทียมกัน สืบเน่ืองจากการมีรปูแบบการจางงานท่ีแตกตางกัน ทำใหแรงงาน

แตละประเภทเขาถึงสิทธิและสวัสดิการที่ตางกัน ทั้งคาจาง สวัสดิการชดเชยจากกองทุนเงนิทดแทน สิทธิในการลา

หยุด และ 4) ความไมเปนธรรมทางสุขภาพที่เกิดจากการเขาไมถึงอำนาจการรวมกลุมและเจรจาตอรอง 

 ภาพรวมสถานการณความเสี่ยงดานเศรษฐกิจและสังคมของแรงงานนอกระบบสะทอนใหเห็นภาพความไม

เปนธรรมจากรายได คาจาง คาตอบแทนที่ต่ำ การจางงานที่ไมตอเนื่อง ไมมีสัญญาจาง ไมไดรับวันหยุด วันลา

พักผอน การทำงานภายใตความเสี่ยงและไมปลอดภัยตอคนทำงาน การขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะและอาชีพ 

การเขาไมถึงแหลงทุน การถูกดูถูกและกีดกัน การไมไดรับการคุมครองตามกฏหมาย การไดรับผลกระทบจากกกฎ

ระเบียบ มาตรการ และนโยบายของรัฐ รวมถึงการขาดโอกาสในการรวมกลุมของแรงงาน ซึ่งสถานการณความ

เสี ่ยงดานเศรษฐกิจและสังคมดังกลาวกลับยิ ่งทำใหความเสี่ยงดานสุขภาพ ชีวิตความเปนอยูของแรงงานและ

ครอบครัวทวีความรุนแรงมากขึ้น  

 

7. ภาพรวมสถานการณความทาทาย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 สถานการณความทาทาย และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต จากกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 อันเปนขอมูลสำคัญสำหรับการคาดการณผลที่อาจจะเกิดขึ้นกับงาน และแรงงานนอก

ระบบ มีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงภาพรวมที่สำคัญ ประกอบดวย57 

 1. ความกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผลใหเกิดการเรงความเร็ว และความครอบคลุมของการเปลี่ยนแปลงใน

หลากหลายมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงของโลกเขาสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ที่มีการนำ

เทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในภาคสวนตางๆ อยางกวางขวางและแตกตางไปจากวิถีการดำเนินชีวิตและการ

ดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม โดยแนวโนมความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลที่จะมีบทบาท

สำคัญตอการกำหนดทิศทางของประเทศ ประกอบดวย 1) การเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอรม (Platform 

 
57 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2564. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13: เอกสารประกอบการ

ระดมความเห็นกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที ่13. www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/กรอบ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ_ฉบับที่_13.pdf 
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Economy) และเศรษฐกิจแบบแบงปน (Sharing Economy) ซึ่งจะสงผลโดยตรงตอการยกระดับ การจัดสรร

ทรัพยากรในธุรกิจภาคบริการ 2) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analysis) จะชวยยกระดับผลการ

วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลขนาดใหญเชิงลึกที่มีความซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจำเปนตองมีมาตรฐาน

ในการจัดเก็บ และเชื่อมโยงฐานขอมูลผานเครื่องมือ ระบบอินเทอรเน็ต และบล็อกเชน 3) การใชปญญาประดิษฐ 

(Artificial Intelligence: AI) และระบบหุนยนตอัตโนมัติ (Automation & Robotics) ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

โดยเฉพาะการทดแทนแรงงานที่ไมตองใชทักษะซับซอนในภาคการผลิต ภาคการเกษตร และภาคบริการ (กลุม

อาหารและรานคา)58 อยางไรก็ตาม สำหรับประเทศไทย ความกาวหนาของเทคโนโลยีดังกลาวอาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอตลาดแรงงาน โดยอาจนำไปสูการขาดแคลนแรงงานทักษะ และเกิดความไมสอดคลองระหวางทักษะ

ของแรงงานกับทักษะที่ตองใชในการทำงาน (Skill Mismatch) โดยเฉพาะทักษะที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีระดับสูง 

ขณะที่แรงงานระดับลางจะถูกชดเชยดวยหุนยนตและจักรกลมากขึ้น โดยคาดการณวาปญญาประดิษฐและระบบ

หุนยนตอัตโนมตัิจะสงผลใหอัตราการวางงานของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 5 ภายในป 257859 

 2. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ในระยะ 5-10 ปขางหนา โครงสรางประชากรของโลกจะมีสัดสวน

ของผูสูงอายุเพิ ่มขึ้นอยางตอเนื ่อง และสัดสวนประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมลดลงในเกือบทุกประเทศ โดย

ประเทศไทยคาดวาจะกลายเปน 1 ใน 10 ประเทศที่มีสัดสวนผูสูงอายุเพิ ่มขึ้นมากที่สุดในโลก โดยประชากร

ผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 17.2 ภายในป 259360 รวมถึงประเทศไทยจะกลายเปนประเทศสังคมสูงวัย

อยางสมบูรณแหงแรกในภูมิภาคที่ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายการเปนประเทศรายไดสูงอยางเชน ประเทศญี่ปุน 

เกาหลีใต และสิงคโปร61 นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางประชากร ทำใหจำนวนวัยแรงงานลดลง และ

อัตราสวนการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอวัยแรงงาน รวมถึงภาระคาใชจายดานสุขภาพของผูสูงอายุเพิ่มสูงขึ้นจาก

ภาวโรค ความเจ็บปวย และทุพลภาพตามวัย  

 3. การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล พฤติกรรมการใชชีว ิตในสังคมเมืองสมัยใหมที่

เปลี่ยนแปลงไปสูการบริโภคอาหารที่มีสารปรุงแตงและมีไขมันสูง ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล สูบบุหรี่ ขาดการออก

กำลังกาย เผชิญกับมลพิษที่เพิ่มขึ้น และมีความเครียดจากการทำงานและการดำเนินชีวิต นำไปสูการเพิ่มขึ้นของ

สถานการณปญหาสุขภาพจิต การปวยดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) เชน 

โรคหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน และโรคซึมเศรา โดยมีสถิติผูเสียชีวิตจากโรคไมติดตอเรื้อรังคิดเปนรอยละ 71 ของการ

 
58 The Economist Intelligent Unit 2020. THAILAND 2035: HORIZON SCANNING OVERVIEW. www.ippd.or.th/wp-

content/uploads/2020/04/Thailand-2035-Horizon-Scanning-Overview-3.pdf  
59 Economist Intelligence Unit. 2020. Impacts of AI on Thailand's Economy and Society. 

https://www.eiu.com/n/impacts-of-ai-on-thailand  
60 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2020). World Population 

Ageing 2019. www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/ 

WorldPopulationAgeing2019-Report.pdf 
61 Chittinandana, D., Kulnartsiri, N., Pinthong, J. and Sawaengsuksant, P., (2017). Global aging trend and 

Thailand’s position. Bank of Thailand Conference. 

www.bot.or.th/Thai/ResearchAndPublications/DocLib_/AgingPopulation.pdf 
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เสียชีวิตทั้งหมดทั่วโลก และโรคไมติดตอเรื้อรังยังเปนโรคที่รักษายาก มีคาใชจายในการรักษาสูง รวมทั้งเปนภาระ

ตอสถานะทางการเงินของผูปวยและภาระทางการคลังของประเทศ62 อยางไรก็ดี ในประเทศไทยอัตราการเสียชีวิต

ของผูปวยดวยโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก โรคหลอดเลือดสมอง หัวใจขาดเลือด โรคทางเดินหายใจ เบาหวาน และ

ความดันโลหิตสูง ต่ำที่สุดในกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียใต-ตะวันออก มีผูเสียชีวิตเพียง 427.4 ตอประชากรแสน

คน63 ในขณะที่ความตื่นตัวในการปองกันโรคติดตอที่สืบเนื่องจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 เปนแรงผักดัน

ใหผูใหบริการดานสุขภาพ การทองเที่ยวยกระดบัมาตรฐานความสะอาด และสุขอนามัยในการใหบริการเพิ่มขึ้น 

 4. การขยายตัวของเมือง กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ ทั้งความสะดวกรวดเร็ว

ดานการคมนาคมขนสง การเขาถึงขอมูลขาวสาร บริการสาธารณะ และโอกาสทางเศรษฐกิจ แตในทางกลับกัน

เมืองท่ีมีการเติบโตอยางกาวกระโดดสรางผลกระทบ โดยตรงตอการใชทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในขณะที่การพัฒนาเชิงพื้นที่เมืองของประเทศไทยกลับมีการกระจุกตัว ซึ่งปรากฏชัดจากดัชนีความเปนเอกนคร

ของเมือง (Urban Primacy Index) 64 สงผลใหเมืองหลักหลายพื้นที่เผชิญกับปญหาดานจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย 

ความแออัด การขาดแคลนที่อยูอาศัยในราคาท่ีเขาถึงได และการขยายตัวของเมืองอยางไรระเบียบ  

 5. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมที่จะเกิด

รวดเร็วและรุนแรงขึ้นจากที่คาดการณ ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นจะสงผลใหเกิดคลื่นความรอนในพื้นที่

สวนใหญที่มนุษยตั้งถิ่นฐานอยู และในบางพื้นที่จะมีโอกาสที่ภัยแลงและภาวะฝนทิ้งชวง ในขณะที่หลายภูมิภาค

อาจเผชิญกับความถี่ของการเกิดพายุที ่บอยและรุนแรงขึ ้น โดยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจสงผลให

ปริมาณผลผลิตทางการเกษตรลดลง พื้นที่การเกษตรบางสวนอาจประสบกับภัยแลงยาวนานหรือน้ำทวมซ้ำซากจน

ไมสามารถทำการเพาะปลูกได สงผลกระทบตอรายได และชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร นอกจากนี ้ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลทำใหการแพรระบาดของโรคตามฤดูกาลมีแนวโนมรุนแรงขึ้น รวมทั้งยังเปน

ปจจัยสงเสริมใหเกิดโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซ้ำในหลายพื้นที่ 

 6. การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม รูปแบบการมีปฏิสัมพันธทางสังคม บริบททาง

เศรษฐกิจของแตละประเทศและสังคมที่มีความเฉพาะตัวในแตละยุคไดสงผลใหอุปนิสัย รูปแบบการใชชีวิต ทัศนคติ 

การใหคุณคา และพฤติกรรมการดำรงชีวิตของประชากรในแตละรุนมีการปรับเปลี่ยนที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้ ใน

ป 2562 ประชากรไทยที่เปนกลมุเจนเนอเรชั่นวาย มีชวงอายุระหวาง 18 – 39 ป คิดเปนรอยละ 31 ของประชากร

 
62 World Health Organization 2018. Non communicable diseases. https://www.who.int/news-

room/factsheets/detail/noncommunicable-diseases 
63 กองโรคไมตดิตอ กรมควบคุมโรค. 2563. รายงานสถานการณโรค NCD พ.ศ. 2562 

เบาหวาน ความดันโลหิตสูง และปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของ. http://www.thaincd.com/2016/news/announcement-

detail.php?id=13865&gid=1-015-005 
64 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD).2012. Redefining “Urban”: A New Way to 

Measure Metropolitan Areas. https://dx.doi.org/10.1787 /9789264174108-en. 
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ทั้งหมด โดยในจำนวนนี้สวนใหญไดเขาสตูลาดงานเปนกำลังแรงงาน เปนกลมุผบูริโภคท่ีมีกำลังซื้อคอนขางสูง และ

เปนกำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ65 

7. อนาคตของงาน (Future of Work) และพฤติกรรมการดำรงชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป ความกาวหนาทาง

เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของประชากรโลก และทัศนคติของคนรุนใหม ลวนเปนปจจัยที่สงผลใหงาน

บางประเภทจะเลือนหายไป และเกิดงานประเภทใหมขึ้นมาทดแทน โดยระบบอัตโนมัติและหุนยนตมีแนวโนมจะ

เขามาทดแทนงานที่มีลักษณะของการทำซ้ำหรือเปนแบบแผน (Repetitive/Routine) และการเขาสูสังคมสูงวัยยัง

มีแนวโนมทำใหงานในอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพมีจำนวนเพิ ่มขึ ้น ตลอดจนกระแสความใสใจดาน

สิ่งแวดลอมจะสงผลใหงานสีเขียว (Green Jobs) ทวีความสำคัญในตลาดแรงงานมากย่ิงข้ึน นำไปสูการเกิดขึ้นของ

งานในอาชีพใหม ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขางตน นำไปสูความตองการทักษะของแรงงานในลักษณะใหมๆ ความ

ตองการใชชีวิตที่มีความยืดหยุนและความสมดุลในชีวิต ทำใหการจางงานในระยะตอไปจะมีรูปแบบที่หลากหลาย

มากขึ้น กลาวคือ การจางงานที่มิใชรูปแบบมาตรฐาน (Non-standard Form of Employment: NSE) อาทิ การ

จางงานชั่วคราว (Temporary) การจางงานบางชวงเวลา (Part-time) การจางงานตามความตองการ (On-call) 

การจางงานแบบแฝง (Disguised) และงานอิสระ (Self-Employment) มีแนวโนมแพรหลายมากยิ่งขึ้น ควบคูไป

กับรูปแบบการทำงานจากทุกที่ทุกเวลา (Working Anytime, Anywhere) อาทิ การทำงานทางไกล (Remote 

Work/Telework) การทำงานจากบาน (Work from Home) ผานระบบออนไลน โดยอยูภายใตชั่วโมงการทำงาน

ที่ยืดหยุน66 อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงดังกลาว อาจสงผลใหเกิดการขยายตัวของแรงงานนอกระบบ ซึ่งขาด

ความคุมครองและสิทธิประโยชนที่เหมาะสม รวมถึงแรงงานอาจเผชิญความเสี่ยงจากความมั่นคงในการจางงานท่ี

ลดลง67 นอกจากนี้ แรงงานในภาคอุตสาหกรรมบางสวนที่ไดรับผลกระทบจากการใชปญญาประดิษฐและระบบ

อัตโนมัติ มีแนวโนมท่ีจะผันตัวไปเปนแรงงานนอกระบบเพื่อชดเชยรายไดท่ีหายไป68 

  

 
65 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2562. จำนวนประชากรจากการทะเบยีน จำแนกตามอายุ เพศ ภาค และจังหวัด ป พ.ศ. 2562. สวน

บริหารและพัฒนาเทคโนโลยีการทะเบียน สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง. 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/01.aspx 
66 International Labour Organization (ILO). 2019. Guide to developing balanced working time arrangements.  

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---

travail/documents/publication/wcms_706159.pdf 
67 ILO. 2016. Non-standard employment around the world: Understanding challenges, shaping prospects.  

http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_534326.pdf 
68 พัชรพร ลีพิพัฒนไพบูลย และนันทนิตย ทองศร.ี 2561. Indistrial Robots and Its Impacts on Labour Market. ธนาคาร

แหงประเทศไทย. 

https://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/EconomicConditions/AAA/3AutomationLobur16Aug2017.pdf 
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บทที่ 3 

สถานการณแรงงานนอกระบบกลุมผูทำการผลิตที่บาน  

 

1. ภาพรวมกลุมผูทำการผลิตที่บาน 

 ผูทำการผลิตที่บานเปนแรงงานนอกระบบกลุมใหญกลุมหนึ่งของประเทศไทย (Home-based Workers) 

ILO69 ไดใหความหมาย ผูผลิตที่บาน วาเปนคนงานที่เปนผูจางงานตนเอง (Self-employed) และ/หรือ ผรูับเหมา

ชวง ซึ่งไดรับคาจางเปนรายชิ้น  (Subcontracted piece rate workers) ในขณะที่ WIEGO70 หมายถึงคนงานที่

ทำงานอยูกับบานเพื่อเพิ่มรายได ซึ่งรวมถึง ลูกจางตามพันธสัญญา (Dependent contract workers) ผูจางงาน

ตนเอง หรือผูผลิตเพื่อขาย (Own Account Producers) และสมาชิกในครอบครัวที่ไมไดรับคาจาง (Unpaid 

workers in family businesses) นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 255371 ไดใหคำ

นิยามวา งานท่ีรับไปทําที่บาน คือ งานที่ผูจางงานในกิจการอุตสาหกรรมมอบใหผูรับงานไปทําที่บาน เพ่ือนําไปผลิต

หรือประกอบนอกสถานประกอบกิจการของผูจางงาน หรืองานอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง และ ผูรับงานไปทําที่

บาน คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งตกลงกับผูจางงาน เพื่อรับทํางานอันเปนงานที่รับไปทำที่บาน และตอมาไดมีการ

ปรับเปลี่ยนคำนิยาม งานที่รับไปทําที่บาน คือ งานที่ผูจางงานในกิจการอุตสาหกรรม พานิชยกรรม เกษตรกรรม

งานบริการ หรือกิจการอ่ืนใดที่เก่ียวเนื่อง มอบใหผรูับงานไปทําที่บานเพ่ือนําไปผลิตหรือประกอบ บรรจุ ซอม แปร

รูป ออกแบบ บริการ หรือจำหนายนอกสถานประกอบกิจการของผูจางงานหรืองานอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง72 

อยางไรก็ตาม งานศึกษาผูทำการทำการผลิตที่บานในสวนนี้ จะนำเสนอกลุมคนงานสองกลุม คือ ผูรับงานไปทำที่

บาน (Homeworkers) และผูจางงานตนเอง (Self-employed หรือ Own Account workers) ซึ ่งมีนักวิจัยที่

ศึกษาเฉพาะในแตละกลุมอาชีพ คือ ดร บุญสม น้ำสมบูรณ ศึกษาในงานแกะสลักหินและงานแกะสลักไม และ  

ดร. มยุรี เสือคำราม ศึกษาในงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา 

งานศึกษาการสำรวจการรับงานมาทำที่บาน ของสำนักงานสถิติแหงชาติ ในป 255073 พบวา มีครัวเรือนท่ี

รับงานมาทําที่บาน จํานวน 294,290 ครัวเรอืน คิดเปนประชากรอายุ 15 ปขึ้นไปท่ีรับงานมาทำ จำนวน 440,251 

คน ในจำนวนนี้กวารอยละ 73.70 อยูนอกเขตเทศบาล ประเภทของผูรับงานไปทำที่บาน แบงไดเปนผูที่รับงานมา
 

69 ILO. 2015. Home-based workers: Decent work and social protection through organization 

and empowerment. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-

jakarta/documents/publication/wcms_436853.pdf 
70 Chen, M. 2001, “Women in the Informal Sector: A Global Picture, the Global Movement”, WIEGO, 

Cambridge, MA. Available at 

http://info.worldbank.org/etools/docs/library/76309/dc2002/proceedings/pdfpaper/module6mc.pdf  
71 ราชกิจจานุเบกษา. 2553. พระราชบัญญัติคมุครองผรูับงานไปทำทีบ่าน พ.ศ. 2553. 

http://legal.labour.go.th/images/law/Homeworker2553/home_worker_2553.pdf 
72 สำนักงานคณะกรรมการขอมลูขาวสารของราชการ. 2564. การประชมุคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการ

คมุครองการรับงานไปทำที่บาน. มิถุนายน 2564.  

http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER005/GENERAL/DATA0003/00003292.PDF 
73 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2550. การสำรวจการรับงานมาทำที่บาน พ.ศ. 2550 
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จากผูวาจางและทํางานนั้นดวยตนเอง และบางครั้งอาจสงงานใหผูอื่นกวารอยละ 85.70 ผูชวยผูรับงาน รอยละ 

13.70 และผูรับชวงงาน รอยละ 0.6 สินคาที่ผลิตสวนใหญเปนเสื้อผา เครื่องแตงกาย และสิ่งทอ รอยละ 54.20 

และประเภทไมและกระดาษ รอยละ 8.60 ในขณะท่ีขอมูลเฉพาะแรงงานนอกระบบในเมืองซึ่งอาศัยขอมูลของ

สำนักงานสถิติแหงชาติ และ WIEGO 74 พบวา กรุงเทพมหานคร เขตเมือง และประเทศไทยแรงงานมีผูทำการผลิต

ที่บาน 558,573 คน 2,002,031 คน และ 3,669,726 คน ตามลำดับ 

สถานการณกลุมผูทำการผลิตที่บานในภาพรวม พบวา ผูทำการผลิตที่บานตองเผชิญปญหาหลักรวมกัน

จากปญหาเรื่องคาตอบแทนที่ต่ำ คาตอบแทนเปนรายวัน รายชิ้น และขึ้นอยูกับทักษะ โดยในป 255075 76 มีรายได

ประมาณ 40,000 - 50,000 บาทตอป และผูรับงานที ่เปนผูรับชวงงานจะมีรายไดสูงกวาผูรับงานดวยตนเอง

ประมาณ 3.6 เทา รวมถึงการจางงานที่ไมตอเนื่อง ไมแนนอน ทำใหรายไดของผูทำการผลิตที่บานไมคงที่ และมี

ชั่วโมงการทำงานไมแนนอน ในมิติเรื่องสิทธิและสวัสดิการผูทำการผลิตที่บานเผชิญปญหารวมกันจากการจางงานที่

ไมมีสัญญาจาง รวมถึงมีขอจำกัดดานตลาด การเขาถึงเงินทุนกูยืม และภาวะจำยอมจากสิทธิที่ไมเทากันของผู

วาจางกับผูรับงาน ในดานสุขภาพผูทำการผลิตที่บานมักมีอาการปวดเมื่อย หลัง-เอว บาดเจ็บจากการทำงาน เผชิญ

กับเสียงดัง ความรอน แสงสวาง ฝุนผา ฝุนหิน และความไมความปลอดภัยในการทำงาน อยางไรก็ตามกฏหมาย 

และนโยบายที่เกี่ยวของกับผูทำการผลิตที่บาน ประกอบดวย พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน พ.ศ. 

2553 ซึ่งมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเปนระยะ แตในเชิงการบังคับใชยังคงมีขอจำกัดในหลายดาน ในระดับสากล 

องคการแรงงานระหวางประเทศ ไดกำหนดใหมี อนุสัญญาฉบับที่ 17777 วาดวยการรับงานไปทำที่บาน (Home 

work Convention 1996) อนุสัญญานี้วาดวยการคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน อันประกอบดวย สิทธิตาง ๆ ของ

ผูรับงานไปทำที่บาน อาทิ สิทธิในการรวมตัวเพื่อจัดตั้งองคกรของตนและการเขารวมองคกร สิทธิในการปกปองตอ

การเลือกปฏิบัติในเรื่องการจางงานและอาชีพ การปองกันตนเองในเรื่องสุขภาพและใหมีความปลอดภัยในการ

ทำงาน เรื่องคาตอบแทน สิทธิในการไดรับหลักประกันสังคมตามกฎหมาย สิทธิในการเขารับการอบรม และสิทธิใน

การไดรับการคุมครองในการเปนมารดา ซึ่งประเทศไทยยังไมลงนามอนุสัญญาฉบับท่ี 177 ดังกลาว 

สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 78 สงผลกระทบตอกลุมผูทำการผลิตที่บานจากปริมาณงานและ

คำสั่งผลิตท่ีลดลง ซึ่งมีสาเหตุจากภาคการคา การบริการ และการทองเท่ียวที่หยุดชะงัก รวมถึงมาตรการของรัฐใน

การปดตลาด ปดสถานที่จำหนายสินคา จำกัดการเดินทาง และการคาและการบริโภคภายในประเทศท่ีชะลอตัวลง 

ผูทำการผลิตที่บานไดพยายามปรบัตัวเพื่อใหมีงานและรายได เชน ยอมลดราคาคาจาง เปลี่ยนอาชีพมาคาขาย 

 
74 Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. 2019. Informal Workers in Urban Thailand: A 

Statistical Snapshot. https://www.wiego.org/publications/informal-workers-urban-thailand-statistical-snapshot 
75 ชฤทธิ์ มีสิทธ์ิ และพูลทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธุ. 2549. ผูรับงานไปทำที่บานในประเทศไทย: สิทธิและการรณรงคนโยบาย 

http://library.fes.de/pdf-files/bueros/thailand/05366.pdf 
76 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2550. การสำรวจการรับงานมาทำที่บาน พ.ศ. 2550 
77 ILO. 2539. C177 - Home Work Convention, 1996 (No. 177). 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312322 
78 สำนักขาวอิสรา. 2564. กลมุผลิตงานที่บาน'ขาดรายได-ไรการเยียวยา เสนอรัฐเปดใหคาในพื้นที่แซนดบ็อกซ. 

https://isranews.org/article/isranews-news/100100-isranews-covid-la.html 
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 อนึ่ง สถานการณแรงงานนอกระบบกลุมผูทำการผลิตที่บานในงานแกะสลักหินและงานแกะสลักไม โดย 

ดร บุญสม น้ำสมบูรณ และงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา โดย ดร. มยุรี เสือคำราม สรุปไดดังน้ี  

 

2. คนแกะสลักหินและแกะสลักไม 

 สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุมผูทำการผลิตที่บานงานแกะสลัก

หินและแกะสลักไม ดร บุญสม น้ำสมบูรณ นักวิจัยอิสระ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ ไดศึกษาทบทวน

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังนี้  

 2.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

 คนทำงานแกะสลักเปนงานที่สะทอนภูมิปญญาทองถิ่น งานฝมือ เพิ่มมูลคาใหกับวัตถุดิบในทองถ่ิน 

นอกจากนี้ ผลิตภัณฑที่เกิดข้ึนยังชวยสรางมูลคา สรางงานในกระบวนการผลิตที่ตอเนื่อง สรางรายได สรางชื่อเสียง

ใหกับทองถิ่น และเชื่อมโยงกับธุรกิจการคาขายและการทองเที่ยว งานศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา 

ผูทำการผลิตที่บานงานแกะสลักหิน คนทำงานเปนผูชายมากกวาผูหญิง ในขณะที่ผูทำการผลิตที่บานงานแกะสลัก

ไมคนทำงานเปนผหูญิงและผูชายในอัตราสวนใกลเคียงกัน โดยคนทำงานแกะสลักไมมีอายุเฉลี่ยนอยกวาคนทำงาน

แกะสลักหิน นอกจากนี้ คนทำงานแกะสลักสวนใหญ ไมใชผูที่ศึกษาเลาเรียนในดานการแกะสลักจากการศึกษาใน

ระบบ แตเปนการไดรับการถายทอดความรูจากผูท่ีประกอบอาชีพนี้มากอน รวมถึงประสบการณในการฝกฝน จน

เกิดความชำนาญในการประกอบอาชีพ  

 2.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา การจางงานดวยวิธีการใหรับงานไปทำท่ี

บานเปนการจางงานท่ีมีมานานในลักษณะงานหัตถกรรมครัวเรือน หรืองานท่ีไมไดใชเทคโนโลยีซับซอนในการผลิต 

ในอดีตการรับงานไปทำที่บานเปนเพียงอาชีพเสริม แตในปจจุบันกลายมาเปนอาชีพหลักของครอบครัว รายไดของ

ผูประกอบอาชีพจะมีความแตกตางกัน หากเปนกลุมผูผลิตในโรงเรือน (Work shop) คนงานกลุมนี้ตองผลิตทุก

ขั้นตอน คนงานจะทำงานในลักษณะไปเชาเย็นกลับ ไดรับคาจางเปนรายวัน หรือรายชิ้น ตามลักษณะงาน ในชวง

งานเรง เจาของจะใหคนงานนำงานกลับไปทำที่บาน ในขณะที่กลุมผลิตอยูกับบาน (Home-based work) เปน

กลุมผลิตเอง ขายเอง บางรายผลิตตามคำสั่งซื้อของลูกคา สงขายใหกับรานคา หรือเปนผูรับชวงตออีกทีหนึ่ง งาน

ศึกษาสวนใหญสะทอนวาผูรับงานมาทำที่เปนผูรับชวง จะมีรายไดสูงกวาผูรับงานดวยตนเอง และความแตกตาง

ของคาตอบแทนยังขึ้นอยูกับเพศ ทักษะความชำนาญของคนทำงาน ความยากงายและรายละเอียดงาน ในขณะ

ระยะเวลาในการทำงานสวนใหญไมแนนอนข้ึนอยูกับความเรงรีบของการจางงาน  

 มิติสุขภาพ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สะทอนใหเห็นวางานแกะสลักเปนงานที่มี

ความเสี่ยงทางสุขภาพมากกวาผูทำการผลิตที่บานกลุมอื่นๆ ผูประกอบอาชีพแกะสลักหินมีความเสี่ยงตอการปวย

ดวยโรคซิลิโคสิส ซึ่งเปนโรครายแรงที่รักษาไมหาย รวมถึงเผชิญความเสี่ยงในดานกายภาพจากเสียงดัง ความ

สั่นสะเทือน ความรอนจากการทำงานกลางแจง ความเสี่ยงจากเคมีจากการสัมผัสฝุนหิน ทำใหเกิดการระคายเคือง 

ผิวหนังอักเสบ หรือการหายใจเอาฝุนเขาไปในปอด และสารเคมีอื่นๆ ที่ใชในการทำงาน ดานการยศาสตรจาก

ทาทางการทำงานที่ไมเหมาะสม การยกของหนัก กมๆ เงยๆ การตองใชสายตาเพงดูเปนเวลานาน นอกจากนี้ ผู

แกะสลักหิน มักใชเวลาในการทำงานคอนขางนาน ทำใหเสี่ยงตอการเปนโรคระบบกระดูกและกลามเนื้อ มีความ
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เสี่ยงที่จะไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจากการใชเครื่องมือในการประกอบอาชีพ การถูกวัสดุลมทับ ถูกของมีคมทิ่ม

แทง ถูกสะเก็ดหินกระเด็นใส ความเสี่ยงดานจิตวิทยาสังคม ไดแก ความเครียด การมีรายไดไมพอกับรายจาย และ

ภาระหนี้สิน ในดานความรอบรูดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา 

คนทำงานยังไมเขาใจถึงอันตรายจากงานที่ทำ ขาดความรอบรูดานสุขภาพ รวมทั้งยังด่ืมสุรา และพฤติกรรมสุขภาพ

ที่ไมเหมาะสม ในขณะที่สิทธิในการรักษาพยาบาลของผูทำการผลิตที่บานงานแกะสลักหินและแกะสลักไมสวนใหญ

คือหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

  มิติดานสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา ผูทำการผลิตที่บานมีขอจํากัดในการรวมตัว 

เนื่องจากผูรับงานอาศัยอยูกระจัดกระจายในพื้นที่ตางๆ ทำใหยากตอการรวมกลุม เรียกรอง และตอรอง นอกจากนี้ 

กระบวนการตอรองอำนาจตอขอปรับขึ้นคาตอบแทน และการเรียกรองการทําสัญญาจางงานเปนลายลักษณอักษร

ยังทำไดยาก เน่ืองจากผูทำการผลิตท่ีบานจำเปนตองพึ่งพางานจากผูจางงาน หากไมรับงานในราคาคาตอบแทนที่ผู

จางงานกําหนดใหจะสงผลใหไมมีงาน ปรากฏการณดังกลาวสงผลใหกลมุผูรับงานไปทําที่บานตองยอมจํานนตอการ

ถูกเอารัดเอาเปรียบ ทั้งในดานคาตอบแทน ภาระคาใชจายตนทุนที่เกิดจากการผลิต และความเสี่ยงทางสุขภาพ

และความปลอดภัยในการทํางาน  

 2.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

ผูทำการผลิตที่บานในงานแกะสลักหินและงานแกะสลักไม เปนกลุมคนทำงานท่ีไมไดถูกดูถูก อคติ หรือมี

ทัศนะในเชิงลบจากสังคม ในทางตรงกันขามคนทำงานกลับไดรับการยอมรับและชื่นชมในเรื่องฝมือการผลิต แต

ความทาทายของผทูำการผลิตท่ีบาน คือ ปญหาเรื่องคาตอบแทนที่ไมแนนอน ไมเปนธรรม และไมครอบคลุมตนทุน

ทั้งหมด ภาวะจำยอม การไมไดตระหนักวาตนเองเปนคนทำงานทำใหไมไดรับการคุมครอง และไมมีหลักประกัน

ทางสังคมจากอันตรายและความเสี่ยงจากการทำงาน การเขาไมถึงแหลงเงินทุนและการสงเสริมการคาขาย รวมถึง

การขาดการรวมกลุม ขาดอำนาจตอรอง และการพึ่งพางานจากผูวาจาง  

 

3. คนตัดเย็บเส้ือผาและผลิตภัณฑจากผา 

 สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุมผูทำการผลิตที่บานงานเย็บผา   

ดร มยุรี เสือคำราม ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดดังนี้  

 3.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

 คนทำงานตัดเย็บเสื้อผา และผลิตภัณฑจากผาเปนคนทำงานนนอกระบบที่สรางสรรคงานและการ

เจริญเติบโตใหกับกลุมอุตสาหกรรมสิ ่งทอและเครื ่องนุงหม ซึ่งปนอุตสาหกรรมที่มีความสำคัญตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ และรายไดใหแกประเทศทั้งในดานการจางงาน การสงออก และ มูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรม งานศึกษา

เอกสารและงานวิจ ัยที ่เกี ่ยวของ พบวา คนทำงานตัดเย็บเสื ้อผาสวนมาเปนเพศหญิง มีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา และมีภาระในการทำงาน ดูแลครอบครัวและผูอยู ในอุปการะ คนทำงานตัดเย็บเสื ้อผาจะมี

ประสบการณในการทำงานแตกตางกัน หากมีประสบการณมากกวาจะสามารถรับงานที่ใชทักษะฝมือ ความ

ปราณีต และคาตอบแทนที่ดีกวา  
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 3.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ งานศึกษาวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา คนทำงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา 

เผชิญปญหาหลักรายไดคาตอบแทน การจางงาน และรูปแบบการทำงานเหมือนผูทำการผลิตที่บานกลุมอื่นๆ 

กลาวคือเปนการจางงานที่ไมมีลายลักษณอักษร อาศัยความสัมพันธและความเชื่อใจ คนทำงานจะไดรับเงินเมื่องาน

แลวเสร็จ จำนวนชั ่วโมงการทำงานไมแนนอนขึ ้นอยูกับปริมาณงานและความเรงรีบของผูวาจาง ในขณะที่

คาตอบแทนขึ้นอยูกับลักษณะงานและทักษะฝมือของคนทำงาน  

 มิติสุขภาพ การศกึษาเอกสารที่เก่ียวของ สะทอนใหเห็นวาคนทำงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑ

จากผา มีความเสี่ยงทางสุขภาพหลายหลายดาน ในดานเคมีคนทำงานมีโอกาสไดรับฝุนจากใยผา โดยฝุนฝาย

กอใหเกิดการระคายเคืองตอระบบทางเดินหายใจ ดานกายภาพคนทำงานไดรับผลกระทบจากแสงสวางจากการ

ทำงานท่ีไมเพียงพอ ดานการยศาสตร ทานั่ง ทาทางการทำงานท่ีซ้ำๆ ติดตอกันเปนระยะเวลายาวนาน สงผลใหเกิด

อาการปวดหลัง ปวดกลามเนื้อ ซึ่งเปนปญหาเรื้อรังตอคนทำงาน รวมถึงมีโอกาสเกิดอุบัติเหตุจากการทำงาน 

ปญหาความเครียดวิตกกังวล โรคความดันโลหิตสูง โรคกระเพาะ มีภาระในการดูแลครอบครัวที่นอกเหนือจาก

ภาระในการทำงาน ในดานสิทธิในการรักษาพยาบาล ผูทำการผลิตที่บานงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา

สวนใหญใชสิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงสวัสดิการของกลุม ในขณะที่คนงานตัดเย็บเสื้อผาและ

ผลิตภัณฑจากผาไมไดรับสวัสดิการจากผูวาจางเชนเดียวกับแรงงานนอกระบบผูทำการผลิตที่บานกลมุอ่ืนๆ  

  มิติดานสังคม การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ พบวา ผทูำงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผา มี

การรวมกลุมสมาชิกเปนกลุมเล็กๆ ในบางพื้นที่ บางชุมชน โดยการสนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ และองคกร

พัฒนาเอกชน บทบาทสำคัญของกลุมเปนการดูแลสุขภาพความปลอดภัยในการทำงาน การพัฒนาความรูทักษะใน

การประกอบอาชีพ และจัดสวัสดิการสำหรับสมาชิกในกลุม แตกระนั้นกระบวนการรวมตัวกันของคนทำงานก็ยัง

เปนขอจำกัด การตอรองเรื ่องคาตอบแทน สิทธิและสวัสดิการยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบ ยังคงเปนปญหา

เชนเดียวกับผูทำการผลิตท่ีบานกลมุอ่ืนๆ  

 3.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

คนทำงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผาสวนมากเปนผูหญิง มีภาระในการทำงาน ภาระในการดูแล

บาน สมาชิกในครอบครัว ซึ่งนับเปนความคาดหวังที่สังคมมีตอคนทำงานคนทำงานเพศหญิงในทุกอาชีพ ในขณะที่

ปญหาภาพรวมของคนทำงานตัดเย็บเสื้อผาและผลิตภัณฑจากผาในเรื่องคาตอบแทนที่เปนธรรม อาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทำงาน หลักประกันทางสังคม และการเขาถึงสิทธิตางๆ ยังคนเปนประเด็นปญหารวม

เชนเดียวกับกลมุผูทำการผลิตที่บานกลมุอื่นๆ   
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บทที่ 4 

สถานการณแรงงานนอกระบบที่ทำงานในบาน หรือสถานประกอบการ 

 

1. ภาพรวมกลุมผูทำงานในบาน หรือสถานประกอบการ 

กลุมแรงงานในกิจการดานบริการมีหลายกลุม ทั้งกลุมแรงงานในสถานบันเทิง กลุมแรงงานทำงานใน

รานอาหาร กลุมแรงงานในสถานเสริมความงามและสุขภาพ แรงงานในสถานบริการท่ัวไป หรือแรงงานในครัวเรือน

ของนายจาง แรงงานกลุมดังกลาวสวนใหญไมใชลูกจางของสถานบริการ ทำใหไมไดรับการคุมครองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมมีสิทธิกอตั้งสหภาพแรงงานและยื ่นขอเรียกรองเพื่อการเจรจา

ตอรองตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 เม่ือประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทำงานก็ไมมี

สิทธิไดรับเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไมไดสิทธิประโยชนทดแทนในฐานะผูประกันตน

ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (เวนแตจะสมัครเปนผปูระกันตนโดยสมัครใจ ตามมาตรา 40) ท้ังไมมี

สิทธินำคดีขึ้นฟองรองในศาลแรงงาน79 ขอจำกัดสำคัญของสถานการณดังกลาวคือการจางงานมีความก้ำก่ิงระหวาง

การจางแรงงาน กับการจางทำของ จางบริการ จางใหบริการ80 ความคลุมเครือดังกลาวสงผลใหแรงงานในกิจการ

บริการถูกจางแบบจางทำของ และจางบริการ นอกจากนี้ กฏหมายอ่ืนๆ ที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงอ่ืนๆ 

ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก็ไมไดมีบท

บังคับกับผูประกอบการในเรื่องการคุมครองแรงงานในสถานบริการกับผูประกอบการหรือนายจางโดยตรง81 ขณะท่ี

แรงงานในฐานะเปนลูกจางท่ีอาศัยอยูในบานของผวูาจาง หรือลูกจางทำงานบาน สวนใหญมีสถานะที่ดอยกวา ไมมี

สัญญาจางเปนลายลักษณอักษร ไมมีอำนาจในการตอรองทั้งดานคาแรง ลักษณะการทำงาน หรือขอกำหนดการ

ทำงาน แมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตพระราชบัญญัติดังกลาวไดระบุ

ขอยกเวน “ไมใหใชบังคับแกนายจางซึ่งจางลูกจางทำงานเกี่ยวกับงานบาน อันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยู

ดวย” แมกระทรวงแรงงานจะออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555)82 เพื่อขยายความคุมครองใหลูกจางทำงาน

บาน ใหสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 189 วาดวยงานที่มีคุณคาสำหรับคนงาน

ทำงานบาน แตกฎกระทรวงดังกลาวก็ยังคงมีขอยกเวนอยูหลายประการ เชน ไมมีการคุมครองใหไดรับคาจางตาม

อัตราคาจางขั้นต่ำ ไมมีการกำหนดชั่วโมงการทำงานที่แนนอน ไมมีสิทธิในการลาเพื่อฝกอบรมหรือพัฒนาความรู

ความสามารถ ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยเมื่อถูกเลิกจาง ลูกจางหญิงมีครรภไมมีสิทธิลาคลอด ไมมีการคุมครองลูกจาง

 
79 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2551. โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือขยายการคมุครองใหแกแรงงานนอกระบบ. 

http://research.mol.go.th/rsdat/data/doc/IMSNhd1/00IMSNhd1.pdf 
80 ภัคดี หิรัฐนพคณุ. 2559. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองแรงงานหญิงผูใหบริการ ในสถานบรกิารที่จัดใหมีการอาบน้ำ 

และนวด ศึกษาเฉพาะสถานบรกิารในเขตกรุงเทพมหานคร. http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/160418.pdf 
81 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2551. โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือขยายการคมุครองใหแกแรงงานนอกระบบ. 

http://research.mol.go.th/rsdat/data/doc/IMSNhd1/00IMSNhd1.pdf 
82 กระทรวงแรงงาน. มปป. สาระสำคัญกฏกระทรวงฉบับที่ 14. 

https://informal.labour.go.th/images/Law/explanation_2.pdf 
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หญิงที่จะไมถูกเลิกจางดวยเหตุมีครรภ 83 อนึ่ง งานศึกษากลุมแรงงานในกิจการดานบริการในสวนนี้ มุงเนนศึกษา

กลมุคนทำงานนอกระบบในสถานประกอบการ และที่พักอาศัย โดยมีนักวิจัยที่ศึกษาเฉพาะในแตละกลุมอาชีพ คอื 

ดร กิ่งกาญจน จงสุขไกล ศึกษาในกลุมลูกจางทำงานบาน อาจารย ดร. คนิน เชื้อดวงผุย และนางสาวพัชนีย 

เมืองศรี ศึกษาในกลุมคนทำงานนวด หรือพนักงานนวด และ ผศ. ดร. รุงนภาพ เทพภาพ ศึกษากลมุคนทำงานใน

รานอาหาร 

การสำรวจธุรกิจทางการคาและธุรกิจทางการบริการ ของสำนักงานสถิติแหงชาต ิที่ดำเนินการสำรวจอยาง

ตอเนื่องทุก 2 ป ขอมูลในป 2562 84 พบวา สถานประกอบการตามหมวดยอยธุรกิจ สวนใหญประกอบธุรกิจการ

ขายปลีก (ยกเวนยานยนต และจักรยานยนต) รองลงมาประกอบธุรกิจที่ พักแรม การบริการอาหารและเครื่องดื่ม 

และธุรกิจกิจกรรมการบริการอื่นๆ คิดเปนรอยละ 43.7 รอยละ 17.9 และรอยละ 12.5 ตามลำดับ อยางไรก็ตาม

หากพิจารณาประเภทธุรกิจที่ศึกษากลับพบวาขอมูลจำนวนสถานประกอบการ และจำนวนแรงงานจากแหลงขอมูล

ตางๆ มีความแตกตางกัน การสำรวจธุรกิจทางการคาและธุรกิจทางการบริการ พบวา ในป 2562 กิจกรรมสปาและ

การนวดทั่วประเทศ (รหัส 9610185) มีสถานประกอบการ 20,067 แหง มีลูกจาง 59,743 คน ในขณะที่ขอมูลของ

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ระบุวามีสถานประกอบการสุขภาพที่ไดรับการรับรอง 9,403 แหง86 สมาคมแพทย

แผนไทยแหงประเทศไทย87 ระบุวา มีจำนวนหมอนวดหรือผูใหบริการทั่วประเทศ 200,000 คน ในธุรกิจการบริการ

อาหาร ขอมูลการสำรวจธุรกิจทางการคาและธุรกิจทางการบริการ ป 2563 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ 88พบวา

การบริการอาหารในภัตตาคาร/รานอาหาร ทั่วประเทศ (รหัส 5610189) มีสถานประกอบการ 281,333 มีลูกจาง 

535,217 คน ขอมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการคา90 ระบุวาธุรกิจรานอาหาร ที่ดำเนินกิจการอยูในป 2562 มีจำนวน 

14,413 ราย ขอมูลการเติบโตของธุรกิจรานอาหารในประเทศไทยจากฐานขอมูล Wongnai91 มีรานอาหารใน

 
83 รัชต บุราทร. 2557. อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 189 วาดวยงานที่มคีณุคาสำหรับคนงานทำงานบาน: 

ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบทางกฎหมายในการที่ประเทศไทยจะใหสัตยาบัน. วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต,คณะ

นิติศาสตร สถาบันบัณฑติพัฒนบรหิารศาสตร. http://libdcms.nida.ac.th/thesis6/2557/b185198.pdf 
84 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2564. การสำรวจธุรกิจทางการคาและธุรกิจทางการบริการ พ.ศ. 2563. 

www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ดานเศรษฐกิจ/สาขาการคาและราคา/ธุรกิจทางการคาและธุรกิจทางการบริการ.aspx 
85 รหัสประเภทธุรกิจ Thailand Standard Industrial Classification: TSIC-2009 
86 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ. 2564. สรุปขอมูลการย่ืนขึ้นทะเบยีนสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ. https://spa.hss.moph.go.th/ 
87 ประชาชาติธุรกิจออนไลน. 2564. นวดไทย : มรดกโลก ความภูมิใจของชาติ แตกิจการ-หมอนวดกำลงัลมตายในวิกฤตโควิด

https://today.line.me/th/v2/article/LeN32z 
88 สำนักงานสถิติแหงชาติ. 2564. การสำรวจธุรกิจทางการคาและธุรกิจทางการบริการ ป 2563. 

www.nso.go.th/sites/2014/DocLib13/ดานเศรษฐกิจ/สาขาการคาและราคา/

usiness_and_services/2563/full_report_270964.pdf 
89 รหัสประเภทธุรกิจ Thailand Standard Industrial Classification: TSIC-2009 
90 กรมพัฒนาธุรกิจการคา. 2562. ธุรกิจรานอาหาร. บทวิเคราะหธุรกิจ ประจำเดือน กุมภาพันธ 

2562. https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2562/T26/T26_201902.pdf 
91 Wongnai Team. 2562. สรุปขอมูลเทรนดธุรกิจรานอาหาร. www.wongnai.com/business-owners/thailand-restaurant-

trend-2018?ref=ct 
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ประเทศไทยอยู 205,709 ราน ดานขอมูลคนทำงาน พบวา รายงานสถิติแรงงานประจำป 2562 โดยสำนักงาน

ปลัดกระทรวงแรงงาน92 สะทอนใหเห็นวา ในป 2562 จำนวนผูมีงานทำในอุตสาหกรรมที่พักแรมและบริการดาน

อาหารมีทั ้งสิ ้น 2,884,900 คน จำแนกเปนแรงงานในระบบ 1,083,200 คน และแรงงานนอกระบบจำนวน 

1,801,700 คน ในสวนของลูกจางทำงานบาน ขอมูลเฉพาะแรงงานนอกระบบในเมือง93 พบวา กรุงเทพมหานคร 

เขตเมือง และประเทศไทยมีลูกจางทำงานบาน 99,177 คน 170,788 คน และ 218,723 คน ตามลำดับ ในขณะที่

งานการศึกษาความเปนไปไดในการขยายความคุมครองประกันสังคมไปสูลูกจางทำงานบาน ของสถาบันวิจัยสังคม 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย94 ประมาณการวามีลูกจางทำงานบานคนไทย 1.22 ลานคนทั้งประเทศ 

สถานการณแรงงานที่ทำงานในบาน หรอืสถานประกอบการ พบวา คนทำงานสวนใหญเผชิญปญหาสำคัญ

จากการไมไดรับการคุมครอง ในเรื่องเวลาทำงาน ชั่วโมงทำงาน เวลาพัก วันหยุด วันลา คาจาง คาตอบแทนการ

ทำงาน  สวัสดิการ การคุมครองการใชแรงงานหญิงและเด็ก ความปลอดภัยในการทำงาน การทำสัญญาจาง การ

สรางอำนาจตอรองท่ีเทาเทยีม และเปนธรรมสำหรับคนทำงานในฐานะลูกจาง ท้ังน้ี คนทำงานนวด และคนทำงาน

ในรานอาหารที่อยูนอกอำนาจหนาทีข่องพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังไมมีกฏหมายเฉพาะใดเขา

มาใหความคุมครองความปลอดภัย คาจางคาตอบแทน และหลักประกันการทำงานที่คนทำงานใหความสำคัญ 

ในขณะที่ ลูกจางทำงานบานเองแมมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และทำใหลูกจางทำงานบานไดรับความคุมครองเพิ่มขึ้นจากเดิม อยางไรก็ตาม ใน

ระดับสากลองคการแรงงานระหวางประเทศไดออกอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับผูทำงานในรานอาหาร และสถาน

บันเทิง ฉบับที่ 172 Working Conditions (Hotel and Restaurants) Convention, 199195 กำหนดใหประเทศ

สมาชิกที่ใหสัตยาบันกำหนดมาตรการคุมครองผูทำงานในโรงแรม และรานอาหารมิใหต่ำกวามาตรฐานขั้นต่ำตาม 

กฎหมาย โดยเฉพาะในเรื่องชั่วโมงทำงาน เวลาพัก เวลาสวนตัว และเวลาพบปะครอบครัว วันหยุดตามประเพณี 

วันหยุดพักผอนประจำป และคาจาง (โดยไมรวมคาทิป) อนุสัญญาที่เก่ียวของกับแรงงานท่ีทำงานไมเต็มเวลา (Part-

Time Work) อนุสัญญาฉบับที ่ 175 Part-Time Work Convention, 199484 กำหนดใหประเทศสมาชิกที่ให

สัตยาบันตออนุสัญญานี้กำหนดมาตรการเพื่อใหหลักประกันแกลูกจางที่ทำงานแบบไมเต็มเวลาในสิทธิการจัดตั้ง

องคการและการเจรจาตอรอง การไดรับการดูแลเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน การไดรับคาจางที่

เหมาะสมและคำนวณคาจาง โดยวิธีเดียวกับการไดรับคาจางของลูกจางที่ทำงานเต็มเวลาไมวาจะคำนวณตาม

สัดสวนชั่วโมงทำงาน ผลการปฏิบัติงาน หรือตามชิ้นงาน นอกจากนี้ยังตองไดรับการคุมครองในเรื่องการตั้งครรภ 

การประสบอันตรายในการทำงาน การเลิกจาง การไดรับวันหยุดพักผอนประจำป และวันหยุดตามประเพณี รวมทั้ง

 
92 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. 2563. รายงานสถิติแรงงานประจำป 2562 www.mol.go.th/wp-

content/uploads/sites/2/2020/06/สถิติแรงงานประจำป-2562.pdf 
93 Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. 2019. Informal Workers in Urban Thailand: A 

Statistical Snapshot. https://www.wiego.org/publications/informal-workers-urban-thailand-statistical-snapshot 
94 สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2559. การศึกษาความเปนไปไดในการขยายความคมุครองประกันสังคมไปสูลูกจาง

ทำงานบาน. (รายงานการวิจัย). กรุงเทพฯ: สำนักงานประกันสังคม. 
95 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2561. การสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบรหิาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
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วันลาปวยเชนเดียวกับลูกจางที่ทำงานเต็มเวลาดวย ในกลุมลูกจางทำงานบาน อนุสัญญาฉบับที่ 189 Domestic 

Worker Recommendation, 201196 กำหนดใหการคุมครองผูทำงานบานโดยใหมีสิทธิในการรวมกลุมและการ

เจรจาตอรอง การขจัดการใชแรงงานบังคับ การหามการใชแรงงานเด็ก และการขจัดการเลือกปฏิบัติในการจางงาน

และอาชีพ ประเทศสมาชิกจะตองกำหนดอายุขั้นต่ำที่อนุญาตใหทำงานบานได และตองมีมาตรการใหผูที่อายุต่ำ

กวา 18 ปไมใหเสียโอกาสในการเขารับการศึกษาภาคบังคับและการฝกอบรม มีมาตรการคุมครองการกระทำท่ี

รุนแรง การลวงละเมิดทางเพศ และมีสัญญาจางงานท่ีเปนธรรม โดยเฉพาะในเรื่องวันเวลาทำงาน ลักษณะงานที่ให

ทำ คาจาง การลาพักผอนประจำป วันหยุดประจำสัปดาห เวลาพัก การจัดที่พัก (ถามี) และการสิ้นสุดสัญญาจาง 

รวมถึงไดออก ขอแนะฉบับที่ 201 Domestic Worker Recommendation, 201197 กำหนดใหประเทศสมาชิก

ขจัดอุปสรรคตางๆ ในการใชสิทธิของลูกจางทำงานบานในเร่ืองของการจัดตั้ง และการเขาเปนสมาชิกองคการ การ

คมุครองขอมูลสวนตัวของลูกจางทำงานบาน การหามการตรวจการเปนโรคเอดส หรือการตั้งครรภ การใหขอมูลถึง

การเขารับการตรวจสุขภาพโดยสมัครใจ การปองกันการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยเฉพาะในเรื ่อง

ชั่วโมงทำงาน เวลาพัก การเขารับการศึกษาและการฝกอบรม การติดตอครอบครัว การหามทำงานกลางคืน การ

หามทำงานที่อาจเปนอันตรายตอรางกายหรือจิตใจ รวมท้ัง มีกลไกการตรวจแรงงาน สัญญาจางคนงานทำงานบาน

ควรระบุถึงลักษณะงานที่ทำ การลาปวย การลากิจ การจายคาจาง คาลวงเวลา การจายคาตอบแทนเปนสิ่งของ 

การจัดที่พัก และการหักคาจาง โดยประเทศสมาชิกควรกำหนดรูปแบบสัญญา การจางงานแรงงานทำงานบาน 

และเผยแพรใหนายจางและลูกจางสามารถนำไปใชไดโดยไมเสียคาใชจาย นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกควรจัดใหมี

กลไก ปองกันแรงงานทำงานบานจากการถูกเอาเปรียบ ถูกทำรายดวยกำลังหรือถูกลวงเกินทางเพศดวยการรับขอ

รองเรียนผานโทรศัพทสายดวน หรือวิธีการอื่น รวมทั้งควรกำหนดหลักเกณฑการจางลูกจางทำงานบานเกี ่ยวกับ

ชั่วโมงทำงาน ซึ่งรวมการทำงานลวงเวลา เวลาพัก อัตราคาจาง เงื่อนไขการทำงานกลางคืน วันหยุดประจำสัปดาห

ซึ่งตองไมนอยกวา 24 ชั่วโมง วันหยุดพักผอนประจำป วันจายคาจาง การจายคาจางสวนที่เหลือเมื่อสิ้นสุดการจาง

งาน การจัดที่พักที่เปนสวนตัวพรอมอุปกรณภายในหอง เงื่อนไขการกระทำผิดที่นายจางอาจเลิกจาง การกำหนด

เงื่อนไขความปลอดภัยในการทำงาน การเก็บขอมูลหรือสถิติอันตราย และการเจ็บปวยในการทำงาน รวมทั้งการให

คำแนะนำถึงใชอุปกรณปองกันอันตราย การฝกอบรม และการเขารวมในระบบการประกันสังคมของลูกจางทำงาน

บาน ซึ่งประเทศไทยยังไมไดลงนามอนุสัญญาทั้งหมดที่กลาวมา 

สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 สงผลกระทบตอกลมุลูกจางทำงานบาน โดยในกลุมลูกจางทำงาน

บานที่ยังคงทำงานอยูตองทำงานหนักขึ้นกวาเดิม ถูกใหเพิ่มหรือลดเวลาทำงาน ในขณะที่ไดรับคาแรงเทาเดิม 

นายจางไมอนุญาติใหเดินทางกลับบาน หรือออกจากบานนายจาง มีความเครียด ความวิตกกังวลจากการกักตัวในท่ี

พักอาศัยรวมกับนายจาง มีคาใชจายเพิ่มขึ้นจากอุปกรณปองกันสวนบุคคล ในกลุมลูกจางที่ถูกเลิกจาง มีความ

กดดันจากภาระคาครองชีพ และความยากลำบากในการหางานใหมในชวงที่ม ีการระบาด98 ในขณะที่กลุม

 
96 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2561. การสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบรหิาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
97 กรมสวัสดิการและคมุครองแรงงาน. 2561. การสังเคราะหองคความรจูากงานวิจัยเก่ียวกับแรงงานนอกระบบเพ่ือการบรหิาร

จัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอยางมีประสิทธิภาพ 
98 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควดิ(6) ‘ทำงานบาน’กังวลโรคพาลดจาง. www.naewna.com/likesara/591540 
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คนทำงานนวด และกลุมคนทำงานในรานอาหารสวนใหญไดรับผลกระทบจากมาตรการของรัฐที ่มีคำสั ่งปด

รานอาหาร รานนวด คำสั่งเคอรฟว รวมถึงจำนวนนักทองเที่ยวในพ้ืนท่ีทองเท่ียวและจำนวนผูใชบริการลดลง ทำให

รานอาหาร และรานนวดตองหยุดการประกอบธุรกิจ คนทำงาน และผูประกอบการทั้งหมดไดรับผลกระทบจาก

ภาระคาใชจายสวนตัว และคาใชจายของสถานประกอบการ99 นอกจากนี้ มาตรการดานสาธารณสุขระหวาง และ

ภายหลังการระบาด ไดแก การไดรับวัคซีน การตรวจการติดเชื้อโควิด-19 กอนและระหวางการทำงาน เปน

ขอกำหนดที่นายจาง และหนวยงานภาครัฐเริ่มใชบังคับและกำหนดเงื่อนไขกับแรงงานในกิจการดานบริการ 

อนึ่ง สถานการณแรงงานนอกระบบท่ีทำงานในบาน หรือสถานประกอบการในงานของลูกจางทำงานบาน 

โดย ดร กิ่งกาญจน จงสุขไกล กลุมคนทำงานนวด หรือพนักงานนวด โดย อาจารย ดร. คนิน เชื้อดวงผุย และ

นางสาวพัชนีย เมืองศรี และกลุมคนทำงานในรานอาหาร โดย ผศ. ดร. รุงนภาพ เทพภาพ รายละเอียดดังนี้ 

 

2. ลูกจางทำงานบาน 

 สถานการณ ความเสี ่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบที ่ทำงานในบาน หรือสถาน

ประกอบการ กลุมลูกจางทำงานบาน ดร. กิ่งกาญจน จงสุขไกล นักวิจัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี  

 2.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

 ลูกจางทำงานบานเปนงานมีคุณคาสำคัญในฐานะท่ีเปนผูอยูเบื้องหลัง ที่ชวยสรางความเปนอยูที่ดีใหแกคน

ในบาน และยังเปนผูสนับสนุนใหงานทุกอยางนอกบานมีความเปนไปได เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ปจจุบันที่สมาชิกของครอบครัวสวนใหญตองออกไปทำงานนอกบาน ทำใหไมสามารถดูแลจัดการงานในบานดวย

ตนเองได ลูกจางทำงานบานจึงเปนผูที่มีหนาที่ทำความสะอาดบาน จัดเตรยีมอาหาร ดูแลเด็ก ดูแลผูสูงอายุในบาน 

ตลอดจนดูแลสัตวเลี้ยง งานศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ลูกจางทำงานบานเปนผูหญิงมากกวา

ผูชาย มีประสบการณในการทำงานมากกวา 10 ป โดยเขาสูอาชีพลูกจางทำงานบานเปนอาชีพแรกตั้งแตอายุยัง

นอย มีระดับการศกึษา และประสบการณในอาชีพอ่ืนจำกัด  

 2.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของพบวา ลูกจางทำงานบานอาจแบงออก

ไดเปน 3 กลมุ คือ ทำงานและพักอาศัยอยูภายในบานของนายจาง ทำงานแบบรายวันเดินทางไปกลับระหวางบาน

นายจางกับท่ีพักของตนเอง และทำงานแบบจางเหมาเปนรายครั้งตามที่ตกลงกัน งานศึกษาสวนใหญระบุวาลูกจาง

ทำงานบานกลุมที่พักอาศัยอยูกับนายจางจะมีความมั่นคงทางรายได และมีสวัสดิการที่คอนขางดีกวากลุมอื่น แตก็

ตองแลกมาดวยภาระงานที่หนักกวา ระยะเวลาในการทำงานที่นานกวา สำหรับการทำหนาที่ดูแลงานบานของ

สมาชิก 3-6 คน ในครอบครัวของนายจาง รวมถึงความเสี่ยงตอการถูกคุกคามตางๆ อยางไรก็ตามงานศึกษาสะทอน

ภาพความไมมั่นคงในการทำงาน เนื่องจากลูกจางทำงานบานสวนใหญมีรูปแบบการจางงานท่ีไมมีการทำสัญญาจาง 

ทำใหมีโอกาสถูกบอกเลิกจาง การไมไดรับการชดเชย รวมถึงมคีวามเสี่ยงที่จะไมไดงานหากมีอายุมากขึ้น  

 
99 แนวหนา. 2564. ‘หมอนวด’จอรอง‘สาธิต’ โอดชวดเยียวยาโควิดเหตุ‘สูงวัย’เขาไมถึงสมารทโฟน-ขอมูลอยูกลมุอาชีพอื่น. 

https://www.naewna.com/local/588360 
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มิติสุขภาพ เอกสารที่เกี่ยวของสะทอนขอมูลดานสุขภาพของลูกจางทำงานบานที่ทั้งหมดแมมี

นายจางชัดเจน แตลูกจางทำงานบานก็ไมถือเปนลูกจางตามกฎหมายเงินทดแทนและกฎหมายประกันสังคม ลูกจาง

ทำงานบานจึงไมไดรับความคุมครองตามกฎหมายทั้งสองฉบับ ไดรับเพียงสิทธิการรักษาตามหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ หรือประกันสังคมภาคสมัครใจ มาตรา 40 ในดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานลูกจาง

ทำงานบานมีความเสี่ยงจากทาทางการทำงาน การสัมผัสสารเคมี เคมีภัณฑ ความเสี่ยงจากโรคติดตอ อุบัติเหตุจาก

การทำงานในครัวเรือน ของมีคม ระบบไฟฟา สัตวมีพิษ และสัตวเลี้ยงภายในบาน รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจาก

การถูกลวงละเมิด คุกคาม กระทำรุนแรง การถูกเลือกปฏิบัติ ถูกกีดกันจากขอมูลสวนบุคคลของคนทำงาน และ

ความเสี่ยงจากชั่วโมงการทำงานที่ยาวนาน นอกจากนี้ ลูกจางทำงานบานเพศหญิงยังมีความเสี่ยงจากการถูกเลิก

จางเม่ือตั้งครรภ ไมไดรับสิทธิในการลาคลอดบุตร อันเปนสิทธิของความเปนมารดา  

 มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของพบวา งานบานเปนทัศนคติในเชิงลบอยางหนึ่งของ

สังคม ที่มองงานบาน และคนทำงานบานวาเปนงานที่ไมมีมูลคาทางเศรษฐกิจและมีสถานะทางสังคมที่ดอยกวา 

รวมทั้งการดูถูก และอคติทางเพศที่มองวางานบานสวนใหญนั้นตองทำโดยผูหญิง เปนงานไมจำเปนตองให

คาตอบแทน เมื่องานบานถูกประเมินคาต่ำและลูกจางทำงานบานที่เขามาแทนที่การทำงานในครัวเรือน ลูกจาง

ทำงานบานจึงไดรับคาตอบแทนในอัตราที่ต่ำ และถูกสังคมมองวาเปนงานที่ไมมีคุณคาไปดวย นอกจากนี้ ในทาง

กฏหมาย การใหความคุมครองแรงงานกลุมลูกจางทำงานบานก็ถูกยกเวนไมใหใชบังคับแกนายจางซึ่งจางลูกจาง

ทำงานเก่ียวกับงานบานอันมิไดมีการประกอบธุรกิจรวมอยูดวย ทำใหลูกจางทำงานบานไมไดรับความคุมครองตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แมภายหลังไดมีการออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 เพื่อขยายความ

คุมครองใหลูกจางทำงานบาน แตในหลักการ รายละอียด และการปฏิบัติการยังคงหางไกลจากอนุสัญญาฉบับที่ 

189 และขอแนะฉบับท่ี 201 เชน การทำสัญญาจาง มาตรฐานดานคาตอบแทนคาจางข้ันต่ำ การจัดสวัสดิการ การ

คำนึงถึงความปลอดภัยในการทำงาน การคุมครองขอมูลสวนบุคคล สิทธิความเปนมารดา รวมถึงการติดตาม 

ตรวจสอบ และรับเรื่องรองเรียน อยางไรก็ตาม ลูกจางทำงานบานไดมีความพยายามในการรวมกลุมกันภายใตการ

สนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน เพื่อรวมกันขับเคลื่อนขอเรียกรองดานการคุมครองทางกฏหมาย สรางการ

ยอมรับในสถานะแรงงานและงานที่มีคุณคา พัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคำแนะนำ และความชวยเหลือลูกจาง

ทำงานบานคนไทยและคนขามชาติคนอ่ืนๆ 

2.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต 

ลูกจางทำงานบานเปนกลุมที่ไดรับผลกระทบจากอคติทางสังคมที่มีตองานบาน ผลกระทบจากกฏหมายที่

ไมไดใหความคุมครองคนทำงาน รวมถึงเผชิญความเสี่ยงจากการไมไดการคุมครองการทำงาน ในเรื่องเวลาทำงาน 

ชั่วโมงทำงาน เวลาพัก วันหยุดวันลา คาจางและสวัสดิการ หลักประกันทางสังคม ความปลอดภัยในการทำงาน 

ขาดอำนาจตอรองและอยูในสภาวะจำยอม นอกจากนี้ สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโนมการ

เปลี ่ยนแปลงในอนาคต งานบานและลูกจางทำงานบานที่ทำงานบริการใกลชิดอยูในครัวเรือนของนายจาง

จำเปนตองปฏิบัติตามมาตรการดานสาธารณสุขที่ผูใหบริการจำเปนตองรับผิดชอบตอความปลอดภัยและสุขภาพ

ของตนเองและผูรับบริการ การรับวัคซีน และการตรวจโรคจึงเปนเงื่อนไขที่จำเปนของคนทำงาน ในขณะที่การเขา

สูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย ภาระหนาที่ของคนวัยทำงาน การขยายตัวและความเปนเมืองเปนโอกาสใหลูกจาง

ทำงานบานมีงานมากขึ้น แตกระนั้นการจางงานของลูกจางทำงานบานในอนาคตก็มีแนวโนมเปนการจางงาน
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ชั่วคราว เปนรายครั้ง รายชั่วโมง หรือเรียกใชงานเปนครั้งคราว รวมทั้งการมีแพล็ตฟอรมรับงานของลูกจางทำงาน

บานแบบรายครั้ง กลับยิ่งทำใหการทำสัญญา การคิดคาตอบแทนและสวัสดิการ การเรียกรอง และการคุมครอง

แรงงานมีความซับซอนมากขึ้น  

 

3. พนักงานนวด 

สถานการณ ความเสี ่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบที ่ทำงานในบาน หรือสถาน

ประกอบการ กลุมพนักงานนวด อาจารย ดร. คนิน เชื้อดวงผุย คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยนครพนม และ

นางสาวพัชนีย เมืองศร ีนักวิชาการอิสระ ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี  

3.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

นวดไทยถือเปนตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมไดของมนุษยชาติ ในป 2562 (Representative 

List of the Intangible Cultural Heritage of Humanity) โดยนวดไทยเปนศาสตรและศิลปในการรักษาโรค

แบบดั้งเดิม การนวดไทยชวยบำบัดอาการปวยโดยไมใชยา แตอาศัยการนวดตามจุดตางๆ ของรางกาย เพื่อปรับ

สมดุลและโครงสรางของรางกาย การนวดไทยพัฒนามาจากภูมิปญญาในการดูแลสุขภาพตัวเอง พัฒนาทักษะ และ

องคความรูการนวดจากรุนสูรุน นอกจากนี้ การนวดไทยยังเชื่อมโยงกับภาคการบริการ และการทองเที่ยวเชิง

สุขภาพ และมีสวนสรางรายไดทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของพบวา คนทำงานนวด

สวนมากเปนผูหญิง อายุอยูในชวงวัยแรงงาน มีขอจำกัดดานการศึกษา มีสถานภาพสมรสแบบตัวคนเดียว และมี

ภาระที ่ตองดูแลผูอยูในอุปการะ เขาสูอาชีพดวยความคาดหวังวาจะมีรายไดที่ดีกวาเดิม เพื่อใหสามารถดูแล

รับผิดชอบตนเองและครอบครวั รวมทั้งตองการงานที่มีอิสระ และไดรับการชักชวนของผูที่อยูในอาชีพนี้มากอน  

 3.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของพบวา พนักงานนวดอาจแบงออกได

เปน 3 กลุม คือ พนักงานนวดประจำราน พนักงานนวดไมประจำรานแตจะเปลี่ยนไปนวดตามรานในระแวกใกลๆ 

และพนักงานนวดที่รับงานตามราน ตามบาน หรือนอกสถานที่ตามที่เจาของรานหรือลูกคาตองการ พนักงานนวด

สวนใหญมีรายไดนอยและไมแนนอน ในกลมุพนักงานนวดที่ประจำรานทางรานจะมีเงินเดือน เงินรอบ เงินสวนแบง 

รวมถึงสวัสดิการคาที่พัก อาหาร ใหกับพนักงานนวดไมเหมือนกัน อยางไรก็ตาม เนื่องจากปริมาณลูกคาที่มาใช

บริการในแตละพื้นท่ี แตละรานก็มีความแตกตางกัน ทำใหพนักงานนวดมีรายไดและเงินพิเศษมากนอยไมเทากัน 

พนักงานนวดสวนใหญจึงไมไดทำงานประจำรานใดรานหนึ่งเปนระยะเวลานาน แตจะเปลี่ยนไปทำงานในรานที่มี

ประมาณลกูคาและเงินพิเศษดีกวา หรือหาทางเปดรานเปนของตนเอง งานศึกษาที่เก่ียวของสะทอนรายไดจากการ

ทำงานของพนักงานนวดทั้ง 3 กลมุ ที่มีโอกาสและขอจำกัดที่แตกตางกัน แตปญหาเรื่องความไมแนนอนของรายได

ยังเปนปญหารวมของพนักงานนวดทกุกลุม  

มิติส ุขภาพ เอกสารและงานว ิจัยที ่เก ี ่ยวของสะทอนวาพนักงานนวดสวนใหญไมได เปน

ผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม ในมาตรา 33 เนื่องจากรูปแบบการจางงานที่ไมแนนอน และรูปแบบ

การทำงานของพนักงานนวดที่ไมประจำราน ทั้งนี้ พนักงานนวดสวนใหญมีสิทธิการรักษาพยาบาลตามสิทธิ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ และมีเพียงบางสวนที่เปนผูประกันตนตามมาตรา 40 ในขณะที่งานนวดไดสงผล

กระทบตอสขุภาพของพนักงานนวด ทำใหมีอาการปวดกลามเนื้อบริเวณไหล หลัง คอ สะโพก ตนขา ขอมือ และนิ้ว
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มือเรื้อรัง ซึ่งเกิดขึ้นจากการทำงานที่ใชแรงกด บีบนวด นอกจากนี้ การทำงานอยูในพื้นที่จำกัด และทำงานใกลชิด

กับผูรับบรกิารทำใหพนักงานนวดมีโอกาสไดรับเชื้อโรคติดตอระบบทางเดินหายใจและการสัมผัส รวมถึงความเสี่ยง

จากการถูกลวนลาม หรือลวงละเมิดทางเพศ  

 มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของพบวา อาชีพนวดเปนอาชีพที่สังคมมีทัศนคติหลายดาน 

ดานหนึ่งอาชีพนวด และพนักงานนวด มีบทบาทสำคัญในการสืบสานภูมิปญญาดานแพทยแผนไทย การดูแล

สุขภาพ สงเสริมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และเศรษฐกิจของประเทศ แตในอีกดานหนึ่งพนักงานนวด มักถูกสังคม

มองในแงลบที่เกี่ยวของกับเพศและการคาประเวณี และใชคำวา “หมอนวด” เปนคำเรียกเหมารวมคนทำงานนวด

ทุกกลุม ทำใหเกิดความคลาดเคลื่อน การเหมารวม ตีตราคนทำงานสูภาพลักษณที่ไมดี อยางไรก็ตามมีความ

พยายามของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูประกอบการ พนักงานนวด และองคกรพัฒนาเอกชนหลายกลุม ทำ

หนาที่ในการสื่อสาร ใหความรู และอนุรักษภูมิปญญาทองถิ่นดานการนวดแผนไทย รวมถึงชวยเหลือผูประกอบ

อาชีพนวดทั้งผูประกอบการ และพนักงานนวดกลุมตางๆ นอกจากนี ้ ในสวนของกฏหมายที่เกี่ยวของกับการ

คมุครองพนักงานนวดนั้น ยังไมมีกฏหมายเฉพาะใดเขามาใหความคุมครองความปลอดภัย คาจางคาตอบแทน และ

หลักประกันการทำงานที่คนทำงานใหความสำคัญ 

3.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

พนักงานนวดเปนกลุมแรงงานที่มีรายไดไมมั่นคง ไมไดรับการคุมครองการทำงาน และหลักประกันทาง

สังคม ถูกสังคมมองในแงลบ มีความเสี่ยงท่ีจะถูกลวงละเมิดทางเพศ ทั้งนี้ สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 

พบวา งานนวด และพนักงานนวดไดรับผลกระทบจากคำสั่งปดราน การลดการเดินทาง หามออกนอกเคหะสถาน 

และจำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง ปญหาดังกลาวทำใหผูประกอบการ เจาของรานนวด และพนักงานนวดทุกลุมไมมี

งานและรายได อยางไรก็ตาม ภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 อาชีพนวดและพนักงานนวดยีงคงมีความทา

ทายจากมาตรการปองการทางดานสาธารณสุข จำนวนและพฤติกรรมของผูใชบริการ การเขามาของนักทอง

ทองเที่ยวตางชาติ และความพรอมของผูประกอบการในการเปดกิจการ แตกระนั้นพนักงานนวดก็ยังมีโอกาสจาก

การรับงานผานระบบแพล็ตฟอรมที่มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  

 

4. พนักงานบริการในรานอาหาร 

สถานการณ ความเสี ่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบที ่ทำงานในบาน หรือสถาน

ประกอบการ กล ุ มพน ักงานบร ิการในร านอาหาร ผศ. ดร. ร ุ งนภา เทพภาพ ว ิทยาล ัยสหว ิทยากร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังนี้  

4.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

พนักงานบริการในรานอาหารเปนงานที่ชวยสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ

ของธุรกิจอุตสาหกรรมรานอาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงภาคการทองเที่ยว พนักงานบริการในรานอาหารแบง

คนทำงานออกไดเปน 2 กลุมหลัก ไดแก 1) พนักงานที่ปฏิบัติงานในสวนของหนาบาน ซึ่งจะเกี่ยวกับการบริการ

ลูกคาทั้งหมด เชน พนักงานเสิรฟ พนักงานตอนรับลูกคา นักรอง นักดนตรี พนักงานบาร พนักงานเก็บเงิน/

แคชเชียร และ 2) พนักงานที่ปฏิบัติงานในสวนของหลังบาน ซึ่งจะเกี่ยวกับงานสำนักงาน งานบริหารจัดการระบบ

ตางๆ ของราน รวมถึงงานครัว เชฟ/พอครัว/แมครัว/คนปรุงอาหารพนักงานผูชวยในครัว พนักงานลางจาน โดย
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พนักงานในรานอาหารที่ปฏิบัติงานในตำแหนงที่แตกตางกัน ทำงานในรานอาหารที่ตางประเภทกัน สถานที่ตั้งของ

รานอาหารตางกัน ความเสี่ยงทางสุขภาพ และความเปราะบางทางสังคมก็มีความแตกตางกัน งานศึกษาขอมูลเชิง

ลึกกับกลุมเปาหมาย รวมทั้งการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา พนักงานบริการในรานอาหารสวน

ใหญเปนผหูญิงมากกวาผชูาย ผูที่ปฏิบัติงานในสวนหนาบานสวนใหญมีอายุนอยกวา และยังไมมีครอบครัว ในขณะ

ที่ผูที่ปฏิบัติงานในสวนหลังบานสวนใหญมีอายุมากกวา ดานที่พักอาศัยคนทำงานสวนใหญทำงานใกลที่พักซึ่งเปน

หองเชา บานเชา หรือที่พักของตนเองที่สามารถเดินทางไดสะดวกเพื่อประหยัดคาใชจายในการดำเนินชีวิต ดาน

การศึกษาพบวาระดับการศึกษาของพนักงานรานอาหารมีแนวโนมที่ผทูี่จบการศึกษาสูงข้ึนมาประกอบอาชีพนี้มาก

ขึ้น อยางไรก็ตามคนทำงานแตละตำแหนง แตละราน อาจมีคุณลักษณะเฉพาะที่นายจางคาดหวังแตกตางกัน 

เชนเดียวกับทักษะและประสบการณของคนทำงานแตละอาชีพก็มีความแตกตางกัน โดยนักรอง นักดนตรี และ

พนักงานครวัถือเปนกลมุอาชีพที่ตองใชทักษะและประสบการณสูง    

 4.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การศึกษาขอมูลเชิงลึกกับกลุมเปาหมาย และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา 

หากพิจารณาพนักงานบริการในรานอาหารตามตำแหนงงาน พนักงานเสิรฟจะมีเงินเดือนนอยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบ

กับตำแหนงงานอื่น ในขณะที่พนักงานครัว พอครัวแมครัว นักรอง นักดนตรีจะมีรายไดดีที่สุด พนักงานบริการใน

รานอาหารมีชวงเวลาการทำงานแบงไดเปน 3 ชวงเวลา คือ 1) กลุมที่เริ ่มทำงานในชวงเชา 2) กลุมที่เริ ่มทำงาน

ในชวงเกือบเที่ยง-บาย และ 3) กลุมที่เริ่มทำงานชวงเย็น-ดึก โดยสวนใหญทำงานอยางนอย 8 ชั่วโมง มากที่สุด

ทำงานถึง 13.30 ชั ่วโมงตอวัน เวลาเริ ่มงานเชาที ่ส ุดคือ 07.30 น. และเวลาเลิกงานดึกที่สุด คือ 03.00 น. 

คนทำงานสวนใหญมีรายไดหลักมาจากงานของตนเองในฐานะพนักงานรานอาหารเทานั้น ไมไดประกอบอาชีพอื่น 

เมื่อพิจารณากลมุพนักงานรานอาหารแบบพนักงานรายวัน พบวา คนทำงานสวนใหญไดรับคาจางต่ำกวาคาแรงข้ัน

และไมไดรับคาจางในวันหยุด งานศึกษาในชวงประมาณ 10 ปที่ผานมา ยังพบวา คาแรงของพนักงานแทบไมมีการ

เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ การจัดสวัสดิการการทำงานใหแกพนักงาน ทั้งในเรื่องของประกันสังคม การดูแลเมื่อ

เจ็บปวย จายคาแรงตามกฎหมายกำหนดมีอยูบาง โดยขึ้นอยูกับความเห็นอกเห็นใจ หรือความเมตตาของนายจาง 

ไมไดถือปฏิบัติตามแนวทางเดียวกัน ในกรณีที่ลูกจางทราบวามีรานอ่ืนใหคาแรงท่ีสูงกวา ลูกจางเองก็จะขอออกจาก

งานไปทำรานใหม ซึ่งบางกรณีลาออกโดยไมบอกนายจางลวงหนา  

มิติสุขภาพ การศึกษาขอมูลเชิงลึกกับกลุมเปาหมาย และการศึกษาเอกสารและงานวิจ ัยที่

เกี่ยวของ พบวา พนักงานบริการในรานอาหารประสบปญหาความออนเพลียจากการทำงาน พักผอนไมเพียงพอ 

และไมไดตรวจสุขภาพประจำป นอกจากนี้ คนทำงานยังตองเผชิญกับปญหามลพิษทางเสียงหรือเสียงดัง แสงสวาง

ไมเพียงพอ มลพิษทางอากาศ การอยูในที่อับอากาศ อุบัติเหตุจากการทำงาน อุบัติเหตุทางถนนที่อาจเกิดขึ้น

ภายหลังเลิกงาน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการถูกลวงละเมิดและคุกคาม กระทำรุนแรง รวมถึงความเสี่ยงตอ

สุขภาพในระยะยาวภายหลังการทำงาน อยางไรก็ตามความเสี่ยงทางสุขภาพดังกลาวสรางผลกระทบตอคนทำงาน

แตละตำแหนง แตละประเภทของสถานประกอบการ และรูปแบบการจางงานที่แตกตางกัน ในขณะที่พนักงาน

บริการในรานอาหารสวนมากไดรับสิทธิการรักษาตามหลักประกันสุขภาพแหงชาต ิ 

 มิติสังคม การศึกษาขอมูลเชิงลึกกับกลุมเปาหมาย และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา 

พนักงานบริการในรานอาหารถูกมองเปนงานที่ไมคอยมีคาในทางเศรษฐกิจและสังคม สวนทางกับความเจริญเติบโต 
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และการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจของธุรกิจอุตสาหกรรมรานอาหารและเครื่องดื่ม งานบริการในรานอาหารถูกมอง

เปนงานที่ไมไดใชทักษะที่สูง ใครก็สามารถทำได เปนงานที่ไมไดเปนหนาเปนตาในสังคม เปนงานสบาย เปนงาน

ของผูสูงอายุ คนเปราะบาง หรือผูมีการศึกษานอย และเปนงานอันตรายสำหรับผูหญิง นอกจากนี้ รูปแบบการ

ทำงานของพนักงานบริการในรานอาหารยังมีความเสี่ยงจากรายไดที่นอย ไมมั่นคง ไมไดรับสวัสดิการและความ

คุมครองทางสังคม และความเสี่ยงทางดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงาน นอกจากนี้ ยังเปนที่นาสังเกต

วาพนักงานบริการในรานอาหารยังเปนกลุมคนทำงานที่นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และหนวยงานภาครัฐ ยัง

มองไมเห็นคนทำงานกลุมดังกลาว รวมถึง ในชวงกอนสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 ยังไมมีการรวมกลุม

ของคนทำงานบริการในรานอาหารอยางเปนรูปธรรม ทำใหการศึกษาสถานการณ ปญหา ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ

คนทำงานบริการในรานอาหารสวนใหญยังไมปรากฏชัดเปนรูปธรรม รวมถึงเสียงสะทอนของกลุมคนทำงานยังมี

นอย คนทำงานโดยสวนใหญเลือกที่จะเก็บตัว เปลี่ยนงานและสถานที่ทำงาน ขาดโอกาสในการรวมกลุม นำเสนอ

ผลกระทบ และยังขาดอำนาจในการตอรอง 

4.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต 

พนักงานบริการในรานอาหารเปนกลมุคนทำงานที่มีความเสี่ยงจากรายไดที่ไมคอยมั่นคง ไมไดการคุมครอง

การทำงาน และขาดหลักประกันทางสังคม และเปนงานท่ีสังคมยังไมคอยเห็นคุณคา ขาดอำนาจตอรองและอยูใน

สภาวะจำยอม ทั ้งนี ้ สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 งานบริการในรานอาหารไดรับผลกระทบจาก

มาตรการของรัฐจากการสั่งปดรานอาหาร สถานประกอบการ ประชาชนลดการเดินทาง งดออกนอกเคหสถาน 

และภาคการทองเที่ยวที่ซบเซา สงผลใหพนักงานบริการในรานอาหารทุกตำแหนงไมมีงานและรายได อยางไรก็ตาม 

ภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ยังคงขึ้นอยูกับความพรอมของ

ผูประกอบการรานอาหาร จำนวนและพฤติกรรมของผูใชบริการ มาตรการปองกันดานสาธารณสุข มาตรการของรัฐ

ในการสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบการรายยอย รานคารานอาหาร และการลดภาระคาใชจายของประชาชน

ของหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตามระบบแพล็ตฟอรมการสั่งอาหารเปนสิ่งที่นาจับตาวาจะเปนโอกาส หรือ

อุปสรรคตอพนักงานบริการในรานอาหารแตละตำแหนง และประเภทรานอาหารเชนไร  
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บทที่ 5 

สถานการณแรงงานนอกระบบภาคขนสง 

 

1. ภาพรวมกลุมคนทำงานในภาคขนสง 

กลุมแรงงานในภาคขนสงที่เปนผูประกอบอาชีพอิสระบนพื้นที่สาธารณะทำหนาที่ใหบริการรับจางขนสง

สาธารณะ แรงงานกลุมดังกลาวมีหลากหลายกลุม เชน คนขับรถจักรยานยนตรับจาง รถแท็กซี่ รถสามลอถีบ รถตู

โดยสาร รถสองแถว หรือสามลอเครื่อง คนทำงานสวนใหญเผชิญปญหาดานรายไดไมแนนอน ไมมีสวัสดิการ ขาด

หลักประกันทางสังคม มีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ และความไมปลอดภัยในการทำงาน รวมถึงถูกอำนาจหรือกลุมผูมี

อิทธิพลบางกลุมเขามาหาประโยชนจากแรงงานและการทำงานของแรงงาน คนทำงานในภาคขนสงมีกฏหมายที่

เกี่ยวของหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ 2522 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แตไมมีกฏหมายที่ใหความคุมครองแรงงานในงานขนสง เนื่องจากเปนแรงงานที่ไมมีนายจางที่แนนอน ทำใหกลุม

แรงงานในภาคขนสงไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมมีสิทธิไดรับเงิน

ทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไมไดสิทธิประโยชนในฐานะผูประกันตนตามพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. 2533 (ยกเวนเปนผูประกันตนตาม มาตรา 40) ทั้งนี้ ในระดับสากลองคการแรงงานระหวาง

ประเทศไดออก อนุส ัญญาฉบับที ่ 67 Hours of Work and Rest Periods (Road Transport) Convention, 

1939 ชั่วโมงทำงานและเวลาพักในกิจการขนสงทางบก อนุสัญญาฉบับนี้ใหการคุมครองผูที่ทำงานในกิจการขนสง

สาธารณะ โดยกำหนดใหมีชั่วโมงทำงานไมเกิน 48 ชั่วโมงตอสัปดาห วันหนึ่งไมเกิน 8 ชั่วโมง คนขับรถตองไม

ทำงานติดตอกันเกินกวา 5 ชั่วโมง เวนแตจะมีเวลาหยุดพักระหวางการขับรถ ในแตละสัปดาหใหมีเวลาพักอยาง

นอย 30 ชั่วโมงติดตอกัน ใหรัฐจัดใหมีการตรวจแรงงาน และใหนายจางจัดทำเอกสารเกี่ยวกับชั่วโมงทำงาน และ

เวลาพักของลูกจาง ในขณะที่ประเทศไทย กระทรวงแรงงานไดออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2541)100 ตาม

ความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อขยายความคุมครองไปยังงานภาคขนสง แตก็ยังไม

ครอบคลุมถึงผูประกอบอาชีพอิสระ คนทำงานบนแพล็ตฟอรม และยังมีขอจำกัดในการนำไปใชแมกับกลุมแรงงาน

ในระบบท่ีมีฐานะเปนลูกจาง101 งานศึกษากลุมแรงงานในภาคขนสงนี้ มงุเนนศึกษากลุมงานบริการในภาคขนสงบน

พื้นที่สาธารณะ โดยมีนักวิจัยที่ศึกษาเฉพาะในแตละกลุมอาชีพ ประกอบดวย รศ. ดร. กนกวรรณ มะโนรมย ผศ. 

ดร. ณัฏฐชวัล โภคาพานิชวงษ และอาจารยธวัช มณีผอง ศึกษาในกลุมคนถีบรถสามลอ อาจารย ดร. ธนานนท 

บัวทอง และอาจารย ดร.ณัฐชานันท ไตรวัฒนวงษ ศึกษาในกลุมคนขับรถจักรยานยนตรับจาง ดร.มนทกานต 

ฉิมมามี และนายชาญธนินทร ใสแกว ศึกษากลุมคนขับรถแท็กซี่ 
 การศึกษาจำนวนแรงงานภาคขนสงที่เปนผูประกอบอาชีพอิสระจากขอมูลสถิติของหนวยงานภาครัฐ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา กลุมคนถีบสามลอมีผูไดรับใบอนุญาตขับขี่ลอเลื่อน (หรือใบอนุญาตชนิดท่ี 

3) เปนผูขับรถซึ่งโดยสภาพใชสำหรับลากจูงรถอ่ืนหรือลอเลื่อนที่บรรทุกสิ่งใดๆ บนลอเลื่อนนั้น (เฉพาะใบอนุญาตที่
 

100 ราชกิจจานเุบกษา. 2541. กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2541) ตามความในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อ

ขยายความคมุครองไปยังงานภาคขนสง http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/062/32.PDF 
101 พศิน โชติมณี. 2562. มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองลูกจางในกจิการขนสงทางบกภาคเอกชนของประเทศไทย. นิตศิา

สตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Phasin.Cho.pdf 
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ยังไมสิ้นอายุ) จำนวนรวมทั่วราชอาณาจักร ในป พ.ศ. 2563 รวม 18,505 ราย แยกเปนในเขตกรุงเทพมหานคร 

2,350 ราย และจังหวัดอื่นๆ 16,055 ราย 102 อยางไรก็ตามการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสามลอถีบพบวามีผู

ประกอบอาชีพถีบสามลอบางพื้นที่ และบางจังหวัดเทานั้น ในกลุมคนขับรถจักรยานยนตรับจาง ในป 2563 มีผูถือ

ใบอนุญาตขับรถจักรยานยนตสาธารณะ 175,755 ฉบับ และมีทะเบียนรถจักรยานยนตสาธารณะ 170,506 คัน103 

ขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติ โดย WIEGO 104 พบวา กรุงเทพมหานคร เขตเมือง และประเทศไทยมีผูขับ

รถจักรยานยนตรรับจาง 154,834 คน 239,238 คน และ 307,304 คน ตามลำดับ ทั้งนี ้ เอกสารทางวิชาการ

สะทอนใหเห็นวาผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางกวา 200,000 คน ชวยลดความหนา แนนของยานพาหนะบนทอง

ถนน โดยใหบริการเชื่อมตอผูโดยสารจากจุดตางๆ ไปยังระบบขนสงมวลชนกวา 4-5 ลานเที่ยวตอวัน105 สวนกลุม

คนขับรถแทก็ซี่ ในป 2564 มีผูถือใบอนุญาตขับรถยนตสาธารณะ 104,369 ฉบับ และมีรถจักรยานยนตสวนบุคคล 

21,396,980 คัน 106 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาใบอนุญาติขับรถของพาหนะทั้ง 3 ชนิด ไดแก สามลอถีบ จักรยานยนต

รับจาง และแท็กซี่ การจดทะเบียนรถรับจางลดลงมาอยางตอเนื่องตั้งแตป 2560 107  

สถานการณกลุมแรงงานในภาคขนสงในภาพรวม พบวา คนทำงานเผชิญปญหาหลักรวมกันจากปญหา

รายไดที่ไมแนนอน ขาดหลักประกันทางสังคม งานไมปลอดภัย และการถูกเอาเปรียบและหาผลประโยชน งาน

ศึกษาสะทอนใหเห็นวาแรงงานกลุมนี้สวนมากเปนผูชาย เปนหัวหนาครอบครัวที่มีบทบาทหลักในการหารายได มี

รายไดไมแนนอนขึ้นอยูกับเวลา สถานที่ และจำนวนผูใชบริการ รวมทั้งมีรายไดไมเพียงพอกับตนทุนและภาระ

คาใชจายในแตละวัน ทั้งนี้ คนถีบสามลอถือเปนกลุมที่มีรายไดนอยที่สุด ในขณะท่ีคนขับรถจักรยานยนตรับจาง 

และกลุมคนขับรถแท็กซี่เปนแรงงานที่มีรายไดสูงกวา แตก็มีภาระตนทุนและคาใชจายสูงตามไปดวย นอกจากนี้ 

แรงงานในภาคขนสงเผชิญปญหารวมกันจากการเขาไมถึงแหลงทุน ปญหาดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยใน

การทำงานจากกับความรอน แสงแดด มลพิษจากการจราจร สารเคมี กาซพิษ ควัน ฝุน PM และอุบัติเหตุบนทอง

ถนน ระยะเวลาทำงานที่ยาวนาน และทาทางการทำงานในทาเดิมทำใหมีอาการปวดเมื่อย หลัง-เอว-ขา รวมถึง

ปญหาการพักผอนไมเพียงพอ พฤติกรรมสุขภาพ พฤติกรรมการบริโภค พฤติกรรมการใชสิ่งเสพติด มีความเสี่ยงท่ี

 
102 กรมการขนสงทางบก. 2563. จำนวนใบอนุญาตขับรถ และใบอนุญาตผูประจำรถ จำแนกตามประเภทใบอนุญาต. 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/15.aspx 
103 กรมการขนสงทางบก. 2563. จำนวนใบอนุญาตขับรถ และใบอนุญาตผูประจำรถ จำแนกตามประเภทใบอนุญาต. 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/15.aspx 
104 Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. 2019. Informal Workers in Urban Thailand: A 

Statistical Snapshot. https://www.wiego.org/publications/informal-workers-urban-thailand-statistical-snapshot 
105 SOPRANZETTI, C. 2014. Owners of the Map. City and Society, 26: 120-

143. https://doi.org/10.1111/ciso.12030 
106 กรมการขนสงทางบก. 2563. จำนวนใบอนุญาตขับรถ และใบอนุญาตผูประจำรถ จำแนกตามประเภทใบอนุญาต. 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/15.aspx 
107 กรมการขนสงทางบก. 2563. จำนวนใบอนุญาตขับรถ และใบอนุญาตผูประจำรถ จำแนกตามประเภทใบอนุญาต. 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/15.aspx 
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จะไดรับและแพรเชื้อโรคติดตอ108 รวมถึงปญหารวมที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐที่ไมสงเสริมและสนับสนุนการ

ประกอบอาช ีพของแรงงานในภาคขนส ง เช น นโยบายการจ ัดระเบียบรถจักรยานยนต สาธารณะใน

กรุงเทพมหานคร109 กฏกระทรวงรถยนตรับจางผานระบบอิเล็กทรอนิกส110111  

สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 112113 สงผลกระทบตอกลุมแรงงานในภาคขนสงจากมาตรการรัฐ 

คำสั่งเคอรฟว ลดการเดินทาง ปดตลาด การทำงานที่บาน และจำนวนนักทองเที่ยวลดนอยลง ทำใหรายไดของ

คนทำงานลดลงอยางมาก ในขณะที่ภาระในการดูแลครอบครัว ภาระคาเชาบาน ผอนบาน ผอนพาหนะยังคงเดิม 

คนทำงานบางสวนเลือกทำงานนานข้ึน บางคนรับงานผานแพล็ตฟอรม เปลี่ยนอาชีพ หรือยายกลับภูมิลำเนาเดิม 

 อนึ่ง สถานการณแรงงานนอกระบบกลุมคนถีบรถสามลอ โดย รศ. ดร. กนกวรรณ มะโนรมย ผศ. ดร. 

ณัฏฐชวัล โภคาพานิชวงษ และอาจารยธวัช มณีผอง กลมุคนขับรถจักรยานยนตรับจาง โดย อาจารย ดร. ธนานนท 

บัวทอง และอาจารย ดร.ณัฐชานันท ไตรวัฒนวงษ และกลุมคนขับรถแท็กซี่ โดย ดร.มนทกานต ฉิมมามี และ นาย

ชาญธนินทร ใสแกว สรุปไดดังนี้  

 

2. คนถีบสามลอ 

สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบภาคขนสง กลมุคนถีบสามลอ รศ. ดร. 

กนกวรรณ มะโนรมย ผศ. ดร. ณัฏฐชวัล โภคาพานิชวงษ และอาจารยธวัช มณีผอง คณะศิลปศาสตร 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดดังนี้  

2.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

อาชีพถีบสามลอ เคยเปนอาชีพสงวนของคนไทยในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม และยังมีบทบาทเปน

พาหนะที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไมกอใหเกิดมลพิษทางอากาศและทางเสียง เปนแหลงงาน แหลงรายได และเปน

ทางเลือกในการสัญจร รวมถึงเชื่อมโยงกับภาคการทองเที่ยวและการบริการ งานศึกษาที่เกี่ยวของพบวา อาชีพสาม

ลอถีบยังหลงเหลืออยูในบางพ้ืนที่ บางจังหวัด และมีจำนวนลดนอยลง ในขณะที่คนถีบสามลอสวนใหญเปนเพศชาย 

มีภูมิลำเนาเดิมมาจากตางจังหวัด โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีอาชีพในภาคเกษตรกรรมมากอน 

หรือประกอบอาชีพถีบสามลอ นอกฤดูเพาะปลูกขาวและเก็บเก่ียวผลผลิตทางการเกษตร คนถีบสามลอสวนใหญไม

 
108 กรมควบคุมโรค. 2559. คมูือแรงงานนอกระบบปลอดภัยใสใจสุขภาพ. 

http://envocc.ddc.moph.go.th/contents/view/375 
109 เล็ก ทันพิสิทธ. 2559. การจัดระเบียบรถจักรยานยนตสาธารณะในกรุงเทพมหานคร เขตจตุจักร. รัฐศาสตรมหาบณัฑติ (บริหาร

รัฐกิจและกิจการสาธารณะ) สาขาวิชาบริหารรัฐกิจและกจิการสาธารณะ สำหรับนกับริหาร คณะรฐัศาสตร 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร. http://ethesisarchive.library.tu.ac.th/thesis/2016/TU_2016_5803010239_5497_5185.pdf 
110 ราชกิจจานเุบกษา. 2564. กฏกระทรวงรถยนตรับจางผานระบบอิเล็กทรอนิกส 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/A/041/T_0004.PDF 
111 ประชาชาติธุรกิจ. 2564. “Grab-Gojek-Bolt” ลุยคารแชร่ิงถูกกฎหมาย 50 สหกรณแท็กซี่คานสุดตวั. 

https://www.prachachat.net/property/news-686985 
112 แนวหนา. 2564. แรงงานนอกระบบยุคโควิด(5) ‘สามลอถีบ’ปจจัยเรงสูญหาย. www.naewna.com/likesara/591061 
113 แนวหนา. 2564. แรงงานนอกระบบยุคโควิด(3) ‘ขนสง’วิกฤติและจุดเปลีย่น. www.naewna.com/likesara/588395 
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มีรถถีบเปนของตัวเอง ในขณะที่ผูถีบสามลอที่มีรถเปนของตนเองสวนมากเปนคนสูงอายุที ่ถีบสามลอมาเปน

เวลานาน และมีสภาพรถสามลอที่เกากวา คนถีบสามลอสวนใหญมีรายไดนอยและไมแนนอน และดวยภูมิลำเนา

เดิมของคนถีบสามลอท่ีเปนคนตางถ่ินกับรายไดจากการประกอบอาชีพที่ไมแนนอน สงผลใหชีวิตความเปนอยู และ

คุณภาพชีวิตของการอาศัยอยูในเมืองของคนถึบสามลอไมดีนัก  

 2.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา หากแบงคนถีบสามลอตามสถาน

ที่ตั ้งสามารถแบงไดเปน 2 กลุม คือ สามลอถีบที่มีคิวประจำ และสามลอทีไมมีคิวประจำ โดยสามลอถีบที่มีคิว

ประจำสวนใหญมีจุดจอดในพื้นที่ที่มีการจัดสรร หรือสนับสนุนใหมีจุดจอดจากองคกรปกครองทองถิ่นในพื้นที่ เชน 

บริเวณตลาด ทารถ หรือสถานที่ราชการ ในขณะที่สามลอที่ไมมีคิวประจำจะกระจายอยูกันในหลายพื้นที่ อาศัย

จอดตามจุดตางๆ เชน โรงพยาบาล สถานที่ทองเที่ยว ลูกคาสวนใหญเปนลูกคาขาจร หรือกลุมคนทั่วไป และมี

รายไดจากการประกอบอาชีพนอยกวา หากแบงคนถีบสามลอเปนกลุมที่มีรถเปนของตนเอง และเชารถสามลอ 

พบวา คนถีบสามลอที่เชารถสามลอจะไดรับการดูแลรถคอนขางดี หากเกิดยางแตก ยางรั่ว โซหลุด โซขาด ทั้งนี้ 

โดยภาพรวมคนถีบสามลอสวนใหญมีชั่วโมงการทำงาน รวมถึงชวงเวลารอคอยงานเกินกวา 8 ชั่วโมง มีชวงเวลาใน

การทำงาน การพักผอน และวันหยุดที่ไมแนนอน มีคูแขงทางอาชีพกับบริการขนสงที่ใหความสะดวก ปลอดภัย 

และใหบริการรวดเร็วกวาอยางรถจักรยานยนต รถตกุๆ และรถแท็กซี่  

มิติสุขภาพ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา คนถีบสามลอที่สวนใหญมีอายุมาก และ

ลักษณะงานใชกำลังแรงกายอยางมากในการทำงาน มีพฤติกรรมสุขภาพที่มีความเสี่ยงจากการพักผอนไมเพียงพอ 

กินอาหารไมตรงเวลา ดื่มสุรา เครื่องดื่มชูกำลัง สูบบุหรี่ และความเสี่ยงจากการจราจร อุบัติเหตุบนทองถนน เผชิญ

กับแสงแดด ความรอน เสียงดัง ปญหาฝนุ ควัน มลพิษจากการจราจร รวมถึงอาการเจ็บปวย ปวดเอว ปวดขา และ

การเจ็บปวยเรื้องรังจากการใชแรงงานกายมายาวนาน ทั้งนี้ คนถีบสามลอสวนใหญมีสิทธิการรักษาพยาบาลตาม

สิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ หรือบัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรค แตนิยมซื้อยามากินเองเนื่องจากลดเวลาการ

ไปใชบริการที่โรงพยาบาล อยางไรก็ตาม งานศึกษากลุมคนถีบสามลอที่ตองยายถิ่นเขาทำงานในฐานะประชากร

แฝงในเมือง ยังพบวา คนถีบสามลอบางสวนเขาไมถึงระบบบริการสุขภาพพื้นฐาน ไมไดรับการรักษาะยาบาลตาม

สิทธิดานสุขภาพ และไมเคยไดรับการตรวจสุขภาพ  

 มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของพบวาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนสงและการเดินทาง สงผลใหอาชีพสงวนอยางสามลอถีบถูกลดความนิยม มองเปนสิ่งกีด

ขวางการจราจร เปนอาชีพที่กำลังอยูในชวงสูญหาย และมีภาพลักษณเปนชีวิตที่ตรากตรำของผูมีรายไดนอย 

อยางไรก็ตามหนวยงานภาครัฐ ทองถิ่น ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน และคนถีบสามลอ ไดมีการปรับตัวและ

ตอรองใหสามารถดำเนินชีวิต ประกอบอาชีพ และมีรายได ไดแก การรับลูกคาประจำ การหาลูกคานอกคิวรถ การ

ทำงานมากกวาหนึ่งอาชีพ การสรางอำนาจตอรองเพื่อลดการถูกเอาเปรียบ การปรับปรุงและตกแตงรถสามลอ การ

สงเสรมิการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ การรวมกลุมและชมรม อยางไรก็ตาม สามลอถีบยังเปนอาชีพที่ไมมีกฎหมาย ไมมี

การทำประกันสามลอเหมือนอยางรถสาธารณะทั่วไป ไมมีกฎหมายการคุมครองอุบัติเหตุ รวมทั้งไมไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ทำใหไมไดรับการคุมครองดานคาจางคาตอบแทน ความปลอดภัยในการ
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ทำงาน ชั่วโมงการทำงาน การไมไดรับความเปนธรรมและการถูกเอาเปรียบ ขาดการสนับสนุนจุดจอดรถ และไมได

รับหลักประกันการทำงาน 

2.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

คนถีบสามลอเปนกลุมที่ไดรับผลระทบจากรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ไมมั่นคง ไมไดการคุมครองการ

ทำงานและหลักประกันทางสังคม รวมถึงมีความเสี่ยงทางสุขภาพจากอุบัติหต ุความไมปลอดภัยในการทำงาน การ

ใชกำลังแรงกาย พฤติกรรมสุขภาพ และความสูงอายุ ทั้งนี้ สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตคนถีบสามลอไดรับผลกระทบจากมาตรการลดการดำเนินทาง การทองเที่ยว ออกนอก

เคหสถาน คำสั่งปดตลาด และสถานที่ตางๆ สงผลใหคนถีบสามลอไมมีงานและรายได และบางสวนเดินทางกลับยัง

ภูมิลำเนาเดิม อยางไรก็ตาม ภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 และการฟนฟูอาชีพถีบสามลอยังเปนคงถูกทา

ทายจากการแขงขันจากพาหนะและระบบขนสงประเภทอื่นๆ ปญหาการจราจร และมลพิษทางอากาศ แตกระนั้น

อาชีพสามลอก็มีจุดเดนที่เปนพาหนะที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตอบสนองความตองการของผูใชบริการที่ตองการ

ระบบการขนสงระยะใกล มีความปลอดภัย และใชเวลากับสภาพแวดลอม โดยเฉพาะกลุมนักเรียน นักทองเที่ยว 

และผูสูงอายุ นอกจากนี้ การเตรียมความพรอมดานความปลอดภัยของรถ สวัสดิภาพ ความมั่นคงทางรายได และ

สุขภาพของคนถีบสามลอ รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งดานการรวมกลุม การสงเสริม

การทองเที่ยว การหาจุดจอดรถ มีสวนสำคัญตอการสรางความยั่งยืนของอาชีพถีบสามลอ  

 

3. คนขับรถจักรยานยนตรับจาง 

สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบภาคขนสง กลมุคนขับรถจักรยานยนต

รับจาง  อาจารย ดร. ธนานนท บัวทอง คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ

อาจารย ดร.ณัฐชานันท ไตรวัฒนวงษ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมูบานจอมบึง ไดศึกษา

ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี  

3.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

ผูขับขี่จักรยานยนตรับจาง เปนอาชีพที่มีบทบาทหนาทีส่ำคัญอยางมากในเมืองที่ระบบการขนสงสาธารณะ

ยังไมมีประสิทธิภาพมากพอ ผูขับขี่จักรยานยนตรับจางชวยทำหนาที่เชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนสง การเดินทาง

ของผูคน และเศรษฐกิจของเมืองดังกลาวเขาไวดวยกัน งานศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ผูขับขี่

จักรยานยนตรับจางสวนใหญเปนผูชาย อยูในชวงวัยแรงงานตอนปลายและวัยผูสูงอายุ อยูในฐานะหัวหนา

ครอบครัว มีการศกึษาระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน ท้ังนีค้นทำงานที่มีประสบการณขับขี่จักรยานยนต

รับจางนอยกวาจะมีระดับการศึกษาสูงกวา ผูขับขี่จักรยานยนตรับจางสวนมากเปนผูยายถิ่นมาจากจังหวัดอ่ืน 

อาชีพขับขี่จักรยานยนตรับจางถือเปนอาชีพอิสระที่มีลักษณะเปนการจางงานที่มิใชรูปแบบมาตรฐาน พัฒนาการ

ของอาชีพในชวงแรกถือเปนอาชีพที่มีรายไดคอนขางดี ในขณะที่ปจจุบันการประกอบอาชีพมีตนทุนคาใชจาย 

รายไดไมแนนอน มีคูแขงมาก มีปจจัยเงื่อนไขจากสถานที่ตั้ง จำนวนผูใชบริการ ถูกเอาเปรียบและหาผลประโยชน 

ไมไดรับการคุมครองทางสังคม รวมถึงการถูกทาทายจากผูขับข่ีผานแอปพลิเคชัน และผูขับรถมอเตอรไซครับจาง

ปายดำผิดกฎหมาย  
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3.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา ผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางสวนใหญมี

รายไดมากกวาคาจางขึ้นต่ำ แตไมเพียงพอกับการดำรงชีพของตนเองและครอบครัว เนื่องจากมีรายไดที่ไมแนนอน

ซึ่งขึ้นอยูกับชวงเวลาในการทำงาน ปริมาณผูรับบริการ สถานที่ตั ้งของวิน รวมทั้งมีคาใชจายประจำที่ตองจาย 

นอกจากนี้ คาบริการรับสงผูโดยสารปจจุบัน ถูกกำหนดไวอยางชัดเจนโดยหนวยงานรัฐ ในขณะที่ผ ู ขับข่ี

รถจักรยานยนตรับจางสวนใหญมีจำนวนชั่วโมงทำงานและรอคอยงานที่ยาวนาน โดยมากคนทำงานจะออกมา

ทำงานในชวงเชามืดถึงสาย และชวงเย็นถึงชวงค่ำ หรือวันและเวลาที่มีผูรับบริการในพื้นที่ รวมถึงใหบริการรับสง

เอกสาร รับสงสิ่งของ อาหาร ประกอบอาชีพอื่น หรือกลับเขาที่พักอาศัย ในชวงเวลาท่ีผูรับบรกิารมีนอย  

 มิติสุขภาพ การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา อาชีพขับรถจักรยานยนตรับจางซึ่งทำงานอยู

บนพื้นที่สาธารณะในเมืองมีความเสี่ยงจากการไดรับฝุนละอองขนาดเล็กในอากาศ มลพิษทางอากาศ ทำใหผูขับ

รถจักรยานยนตรับจางมีความเสี่ยงสูงที่จะเปนโรคที่เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจ ความดันโลหิตสูง โรคที่

เก ี ่ยวของกับหัวใจและหลอดเลือด ตลอดจนสมรรถภาพการทำงานของปอด สมรรถนะการมองเห ็น และ

สมรรถภาพการไดยินต่ำกวาเกณฑ รวมถึงมีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุจากการจราจร นอกจากนี้ พฤติกรรมสุขภาพ

ของผูขับรถจักรยานยนตรับจางในดานการทำงาน การบริโภค การออกกำลังกาย การขับถาย การพักผอน การสูบ

บุหรี่ ดื่มแอลกอฮอล เครื่องดื่มชูกำลัง น้ำอัดลม และความเครียด กลับยิ่งทำใหสุขภาพของผูขับรถจักรยานยนต

รับจางมีความเสี่ยงเพิ่มสูงขึ้น อยางไรก็ตาม ผูขับรถจักรยานยนตรับจางสวนใหญมีสิทธิการรักษาพยาบาลตามสิทธิ

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงไดรับสิทธิประโยชนความคมุครองตามพระราชบัญญัติคมุครองผูประสบภัยจาก

รถ พ.ศ. 2535 ที่ใหความคุมครองผูขับขี่ ผูโดยสาร และบุคคลคูกรณี สำหรับเปนคาเสียหายเบื ้องตน และคา

สินไหมทดแทนเพิ่มเติมเมื่อพิสูจนไดวาเปนฝายถูก  

 มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา อาชีพขับรถจักรยานยนตรับจางเปนอาชีพท่ี

หนวยงานภาครัฐมองวามีผลประโยชนและกลุมอิทธิพลเกี่ยวของอยูเบื้องหลังการรวมกลุมและการประกอบอาชีพ 

ความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นกับผูโดยสาร วินใกลเคียง และการใชทางเทาเปนที่ขับขี่และจอดรถ หนวยงานภาครัฐจงึมี

ความพยายามขึ้นทะเบียน การจัดระเบียบวินและจักรยานยนตรับจาง ทำบัตรประจำตัว กำหนดเครื่องแบบการ

แตงกาย กำหนดมาตรฐานดานราคา และสถานที่ตั้งวิน อยางไรก็ตามการขึ้นทะเบียน และการจัดระเบียบดังกลาว

ชวยใหผูขับรถจักรยานยนตรับจางมีสถานะและไดรับการยอมรบัในสังคม มบีทบาทเปนผูดูแลชวยเหลือชุมชนและ

เจาหนาที่รัฐในฐานะอาสาสมัคร ตลอดจนมีการรวมกลุมเพื่อสะทอนปญหา ความตองการในประเด็นตางๆ ของ

กลมุผูประกอบอาชีพชัดเจนมากขึ้น  

3.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางเปนกลุมที่ไดรับผลระทบจากรายไดที่ไมเพียงพอตอการดำรงชีวิตในเมือง 

ไมไดการคุมครองการทำงานและหลักประกันทางสังคม รวมถึงมีความเสี ่ยงทางสุขภาพจากอุบัติหตุ ความไม

ปลอดภัยในการทำงาน และพฤติกรรมสุขภาพ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีและการแขงขันในบริการ

ขนสง อยางไรก็ตาม ภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 อาชีพขับรถจักรยานยนตรับจาง ยังเปนคงถูกทาทาย

จากการแขงขันของระบบขนสงประเภทอื่นๆ ทั้งจากจักรยานยนตปายดำผิดกฏหมาย จักรยานยนตที่รอการขึ้น

ทะเบียนใหถูกตองตามกฏหมาย หรือจักรยานยนตที่ใหบริการผานแอปพลิเคชัน ที่ยังไมไดมีระเบียบกฏเกณฑและ
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กฏหมายควบคุมไวอยางชัดเจน นอกจากนี้ มาตรฐานการบริการที่คำนึงถึงมาตรการดานสาธารณสุข และความ

ปลอดภัยของผูรับบริการ สถานการณปญหามลพิษทางอากาศและสุขภาพ ความรูความเขาใจและความพรอมดาน

การใชเทคโลโลยี ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของจำนวนสมาชิกและการรวมกลุมของผูขับรถมอเตอรไซครับจางใน

วิน และจำนวนผูใชบริการในแตละพื้นที่ที ่เปลี ่ยนแปลงไป ถือเปนความทาทายและกาวสำคัญของอาชีพขับ

รถจักรยานยนตรับจาง 

 

4. คนขับรถแท็กซี่  

สถานการณ ความเสี ่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบภาคขนสงกลุมคนขับรถแท็กซี่       

ดร.มนทกานต ฉิมมามี นักวิจัย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และนายชาญธนินทร ใสแกว 

นักวิชาการอิสระ ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรปุไดดังนี้  

4.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

ผูขับรถยนตที่ใชรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคน หรือคนขับแท็กซี่ เปนอาชีพที่ชวยรองรับ และ

อำนวยความสะดวกในการเคลื่อนยายคนที่ทำงานและอาศัยอยูในเมือง รวมทั้งชวยขับเคลื่อนและเชื่อมโยงกับหวง

โซอุปทานหรือภาคธุรกิจอื่นๆ ของเมือง สนับสนุนการทองเที่ยวและการบริการในเมือง ตลอดจนกระจายรายได 

สนับสนุนสินคาและบริการจากผูประกอบการรายยอย และกลมุแรงงานนอกระบบดวยกันอยางรานคา รานอาหาร

ขนาดเล็ก หาบเรแผงลอย บริการลางรถ หรือซอมรถ หากพิจารณาจากสถิติการจดทะเบียนของกรมการขนสงทาง

บก พบวาคนขับแท็กซี่กวา 3 ใน 4 เปนผูเชารถขับ หรือเชาซื้อแบบนิติบุคคล ในขณะที่มีเพียงสวนนอยที่เปน

เจาของรถแท็กซี่ของตนเอง งานศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา คนขับรถแท็กซี่สวนใหญเปนผูชาย 

อยูในชวงอายุ 40 ปขึ ้นไปจนถึงวัยเกษียณ สวนใหญเปนแรงงานยายถิ่นมาจากตางจังหวัด มีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษา รวมทั้งมีภูมิหลังทางอาชีพ ประสบการณ ความรูความสามารถ และทักษะตานตางๆ 

ที่แตกตางกัน กลาวไดวา อาชีพขับรถแท็กซี่เปนอาชีพอิสระที่ไมมีการกำหนดอายุเกษียณ รองรับแรงงานโดยไม

จำกัดวุฒิการศึกษา และประสบการณ อยางไรก็ตามความแตกตางหลากหลายนี้ ทำใหคนขับรถแท็กซี่มีพฤติกรรม

การใหบริการแกผูโดยสารที่แตกตางกันออกไปดวยเชนกัน 

4.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา อาชีพขับรถแท็กซี่เปนอาชีพ

อิสระที่สามารถสรางรายไดแบบเงินสดแบบวันตอวัน แตรายไดจากการประกอบอาชีพก็ไมแนนอน ไมสม่ำเสมอ 

รวมถึงมีคาใชจายใกลเคียงกับรายได และไมเพียงพอกับรายจาย โดยเฉพาะภาระจายคาเชารถ คาผอนรถ คา

เชื้อเพลิง คาซอมบำรุง และคาใชจายอื่นๆ ในขณะที่อัตราคาโดยสารถูกกำหนดไวตามกฏหมาย และไมสะทอน

ตนทุนที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ การขับรถมีชวงเวลาการทำงาน จำนวนชั่วโมงการทำงาน รวมถึงอายุการใชงานของรถ

แท็กซี่ท่ีกำหนดไวแนนอน สถานการณดังกลาวทำใหคนขับรถแท็กซี่จำเปนตองเพิ่มเวลาในการทำงาน พิจารณา

สภาพการจราจร และปริมาณผรูับบริการ เนื่องจากจำนวนชั่วโมงการทำงานในแตละวันเปนปจจัยสำคัญตอรายได

จากการประกอบอาชีพ  

มิติสุขภาพ การทบทวนเอกสารที่เกี ่ยวของ พบวา กลุมคนขับรถแท็กซี่สวนใหญมีสิทธิการ

รักษาพยาบาลตามสิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ รวมถึงความคุมครองตามพระราชบัญญัติคมุครองผูประสบภัย
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จากรถ พ.ศ. 2535 คนขับรถแท็กซี่สวนใหญซึ่งมีจำนวนชั่วโมงการทำงานที่ยาวนาน มีเวลาพักระหวางการทำงาน

นอย มีโอกาสเผชิญความเสี่ยงจากการทำงานในดานกายภาพที่มีแสงจา ความรอนจากแสงแดด และเสียงดังจาก

เครื่องยนต ฝุนละออง ควัน มลพิษ ระบบระบายอากาศในหองโดยสาร เชื้อโรคที่ติดตอผานระบบทางเดินหายใจ

และการสัมผัส รวมทั้งทาทางการทำงานที่ไมเหมาะสม การนั่งขับรถเปนเวลานาน และความเสี่ยงจากอุบัติเหตุ

การจราจร ความเครียดจากสภาพการจราจร ปญหาทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเสี่ยงจากการบริโภค การออกกำลัง

กาย โรคอวน ความดันโลหิตสูง เบาหวาน ปวดเมื่อย ในขณะที่กลุมคนขับรถแท็กซี่สวนใหญมักไมเคยตรวจสุขภาพ

ประจำป และมักซื้อยารับประทานเอง  

 มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา อาชีพขับรถแท็กซีเ่ปนอาชีพทีม่ีกฏหมายควบคุม

และจัดระเบียบผู ประกอบอาชีพ 2 กฎหมายหลัก คือ พระราชบัญญัต ิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และ

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. 2522 เพื่อกำหนดมาตรฐานของรถยนต ราคาคาโดยสาร รูปแบบการใหบริการ และ

คุณสมบัติของคุณผูใหบริการ แตอาชีพขับรถแท็กซี่มักถูกกลาวถึง ถูกรองเรียน และเปนจำเลยของสังคมวามี

พฤติกรรมการขับรถที่ไมเหมาะสม แสดงกิริยาไมสุภาพ และชอบปฏิเสธผโูดยสาร อนึ่ง ในดานการรวมกลุม คนขับ

แท็กซี่มีการรวมกลุมในรูปแบบสหกรณ สมาคมวิชาชีพ สมาคม ชมรม และการรวมกลุมตามจุดจอดรถ รวมถึงการ

จัดตั้งเครอืขายการสื่อสารของคนขับรถแท็กซี่ผานศูนยวิทยุแท็กซี ่เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูล และทำกิจกรรมขับเคลื่อน

ขอเสนอของกลุมคนขับรถแท็กซี่  

4.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

คนขับรถแท็กซี่เปนกลมุที่ไดรับผลกระทบจากสภาพการแขงขันที่มีตนทุนการประกอบอาชีพสูง รายไดไม

แนนอน ไมไดการคุมครองการทำงานและหลักประกันทางสังคม และความเสี่ยงทางสุขภาพและความไมปลอดภัย

ในการทำงาน ทั้งนี ้ การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี การใหบริการแท็กซี่ผานแอพพลิเคชั่นที่ปจจุบันยังไมมี

กฎหมายกำกับดูแลการใหบริการที่ชัดเจน และการแขงขันเองภายในกลุมรถแท็กซี่แบบดั้งเดิมที่บางสวนหมดอายุ

การใชงานตามกฎหมายแตถูกนำออกมาวิ ่งแยงรับผูโดยสารอยางผิดกฎหมาย ถือเปนความทาทายของกลุม

คนขับรถแท็กซี่ นอกจากนี้ การระบาดของโรคโควิด-19 อาชีพขับรถแท็กซี่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการ

ล็อคดาวนของภาครัฐ จำนวนผูโดยสารชาวไทยและชาวตางชาติที่ลดลง และอายุการใชงานของรถแท็กซี่ไมสามารถ

สรางมูลคา จนมีผลทำใหตนทุน และภาระหนี้สินของคนขับแท็กซี่เพิ่มสูงขึ้น ปญหาดังกลาวนำไปสูความพยายาม

ในการปรับตัวเพื่อหาทางออกใหสามารถประกอบอาชีพตอไปได เชน การเรียกรองใหมีการหยุดผอนชำระหนี้

ชั่วคราว ขยายอายุการใชงานรถแท็กซี่จาก 9 ป เปน 12 ป การพัฒนาเรื่องหองโดยสารปลอดภัย ในขณะที่ภายหลัง

การระบาดของโรคโควิด-19 อาชีพขับรถแท็กซี่ยังคงถูกทาทายจากการแขงขันของการบริการและการขนสง

สาธารณะ รูปแบบการบริการผานแอพพลิเคชั่น ภาคการบริการและการทองเที่ยวที่ยังฟนตัวอยางชาๆ มาตรฐาน

การบริการที่คำนึงถึงมาตรการดานสาธารณสขุ และความปลอดภัยของผูรับบรกิาร  
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บทที่ 6 

สถานการณแรงงานนอกระบบที่ทำงานอิสระบนพื้นท่ีสาธารณะ 

 

1. ภาพรวมกลุมคนทำงานอิสระบนพื้นท่ีสาธารณะ  

กลุมคนทำงานอิสระในเมืองที่นอกเหนือจากภาคขนสง ประกอบดวย อาชีพคาขาย อาชีพบริการซอม 

อาชีพเสริมสวย หรืออาชีพเก็บและคัดแยกของเกา คนทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะดังกลาวมีลักษะเปนงานที่ผู

ทำงานมีความอิสระ และความเปนเจาของกิจการของตนเองในกระบวนการผลิต การขายสินคา และการบริการ 

อยางแทจริง โดยคนทำงานอิสระดังกลาวจะมีรายไดที่ไมใชคาจาง และไมเกี่ยวของกับการรับจาง แตการผลิตและ

การบริการดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม อุปสงคและอุปทานของตลาด ทั้งนี้ คนทำงานอิสระ

สวนใหญเงินทุนดำเนินการการต่ำ ใชเทคโนโลยีอยางงาย และผูที่ทำงานดวยมักไดรับคาจางต่ำและไมสม่ำเสมอ 

รวมถึงคนทำงานบางสวนยังมีการจางงานสมาชิกในครอบครัว114 หากพิจารณางานศึกษากลุมคนทำงานอิสระใน

เมือง โดยเฉพาะคนทำงานอยูบนพ้ืนที่สาธารณะในเมือง มีอาชีพที่นาสนใจ 2 อาชีพ คือ อาชีพหาบเรแผงลอย และ

อาชีพเก็บและคัดแยกของเกา มีนักวิจัยที่ศึกษาเฉพาะในแตละกลุมอาชีพ ประกอบดวย อาจารยวิชยา โกมินทร 

ศึกษาในกลุมหาบเรแผงลอย และ ผศ. ดร. อุนเรือน เล็กนอย และอาชีพเก็บและคัดแยกของเกา 

การศึกษาจำนวนแรงงานนอกระบบที่ทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะจากขอมูลของหนวยงานภาครัฐ 

พบวา ขอมูลของกรุงเทพมหานคร ในป 2554 มีผูคาจำนวน 22.573 ราย และมีจุดผอนผัน หรือบริเวณที่หรือทาง

สาธารณะที่เจาพนักงานทองถิ่นประกาศผอนผัน ใหจําหนายสินคาไดระหวางวันเวลาที่กําหนด โดยความเห็นชอบ

ของเจาพนักงานจราจร 773 จุด ในขณะที่ปพ.ศ. 2564 มีจำนวนผูคาลดลงเหลือ 7,947 ราย มีจุดผอนผันเหลือ

เพียง 171 ราย115 ในขณะที่ขอมูลเฉพาะแรงงานนอกระบบในเมืองซึ่งอาศัยขอมูลของสำนักงานสถิติแหงชาติ 116 

พบวา กรุงเทพมหานคร และเขตเมือง มีผูคาหาบเรแผงลอย143,833 คน และ 438,398 คน ตามลำดับ สินคาที่

หาบเรแผงลอยจำหนายสวนใหญเปนสินคาประเภทอาหาร อยางไรก็ตาม จำนวนผูคาหาบเรแผงลอยเหลานี้ ยังไม

รวมผูคาท่ีทำการคานอกจุดผอนผันกรุงเทพมหานครที่คาขายตามซอกซอย หรือใกลเคียงจุดผอนผัน หากรวมแลว 

คาดวาจะมีผูคาจำนวนมากกวาตัวเลขของผูคาหาบเรแผงลอยที่อยูในจุดผอนผัน ในขณะที่กลุมคนเก็บและคัดแยก

ของเกา ยังไมมีจำนวนตัวเลขคนเก็บของเกาที่แทจริงจากหนวยงานใด แตงานศึกษาประมาณการวามีจำนวนผูคา

ของเกาอยูราว 1.5 ลานคน117 นอกจากนี้ ขอมูลของกรมควบคุมมลพิษ ในป 2551 ที่สำรวจรานรับซื้อของเกาทั้ว

ประเทศ พบวา ทั้งประเทศมีรานรับซื้อขยะรีไซเคิลที่จดทะเบียนถูกตอง 12,000 ราน ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑลประมาณ 3,000 ราน ภาคกลางและ ตะวันออก 1,600 ราน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,800 ราน 

 
114 The dilemma of the informal sector. 1991. In The dilemma of the informal sector. ILO. 
115 สำนักเทศกิจ. 2563. แผนปฏิบัตริาชการประจำป พ.ศ.2565. 

https://webportal.bangkok.go.th/user_files/109/108061308861f8aa89e83200.17541598.pdf 
116 Women in Informal Employment Globalizing and Organizing. 2019. Informal Workers in Urban Thailand: A 

Statistical Snapshot. https://www.wiego.org/publications/informal-workers-urban-thailand-statistical-snapshot 
117 กันยาภรณ มีชัย. 2562. การวิเคราะหศักยภาพหวงโซอุปทานธุรกิจรีไซเคิล จากแนวโนมราคาขยะรีไซเคิลประเภทกระดาษ 

โลหะ และพลาสติกในประเทศไทย. วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต คณะบริหารการพัฒนาสิ่งแวดลอม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
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ภาคเหนือ 1,600 ราน และภาคใต 800 ราน อยางไรก็ตามยังมีรานรับซื้อขยะรีไซเคิลกระจายทั่วไปในทุกชุมชนอีก

จำนวนมาก ซึ่งรานรับซื้อดังกลาวไมไดจดทะเบียน118 

สถานการณกลุมแรงงานนอกระบบที่ทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะ พบวา คนทำงานเผชิญปญหาความ

เสี่ยงรวมกันจากปญหาเรื่องรายไดที่ไมแนนอน ขาดหลักประกันทางสังคม งานที่ไมมีความปลอดภัย การถูกเอา

เปรียบและหาผลประโยชน รวมถึงความเสี่ยงจากนโยบายของหนวยงานภาครัฐที่ไมแนนอน อคติ และการถูกดูถูก

จากสังคม เอกสารงานศึกษาที่เกี่ยวของ พบวา แรงงานในกลุมนี้มีทั้งที่เปนผูหญิงและผูชาย มีรายไดยังไมพอกับ

ตนทุนการประกอบอาชีพ และคาใชจายในการดำเนินชีวิต รวมถึงมีรายไดไมแนนอนขึ้นอยูกับสินคาที่ขายได และ

ของเกาที่หาไดในแตละวัน นอกจากนี้ แรงงานที่ทำงานบนพื้นที่สาธารณะยังเผชิญปญหาดานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทำงานจากกับความรอน แสงแดด กาซพิษ ฝุนละอองขนาดเล็ก ควัน มลพิษจากการจราจร 

และอุบัติเหตุบนทองถนน ตลอดจนระยะเวลาทำงานที่ยาวนาน และทาทางการทำงานในทาเดิมทำใหมีอาการปวด

เมื่อย หลัง-เอว-ขา รวมถึงปญหาพักผอนไมเพียงพอ พฤติกรรมสุขภาพ พฤติกรรมการบริโภค ทั้งนี้ อาชีพเก็บและ

คัดแยกของเกายังมีความเสี่ยงทางสุขภาพที่เกิดขึ้นจากการสัมผัส ไดรับสารพิษจากขยะอันตราย และไดรับเชื้อโรค

จากขยะติดเชื ้อ ในขณะท่ีกฏหมาย และนโยบายสวนใหญของรัฐไมสนับสนุนการประกอบอาชีพ เชน การ

เปลี่ยนแปลงนโยบายและความไมลงลอยกันของนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของทองถิ่นในการจัดการหาบเร

แผงลอย119 การเปลี่ยนแปลงประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำ

การคาและการขายหรือจำหนายสินคาในที ่สาธารณะ120 121 การจัดการซากผลิตภัณฑเครื ่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 122 123 เปนตน 

สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 สงผลกระทบตอแรงงานนอกระบบที่ทำงานอิสระบนพื้นที่

สาธารณะ ผคูาหาบเรแผงลอยไดรับผลกระทบจากคำสั่งปดตลาด ผูคาทีข่ายในพ้ืนที่ทองเที่ยว ตลาดกลางคืน และ

จำหนายของที่ระลึกไดรับผลกระทบจากจำนวนนักทองเที่ยวทองเที่ยวที่ลดลง และมาตรการควบคุมโควิดของ

ภาครฐั และตลาดกลางคืนลดลง ผูคาบางสวนจำเปนตองเปลี่ยนสินคาที่จำหนาย เปลี่ยนเวลา และสถานท่ีจำหนาย

สินคา124 ในขณะที่ผูประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกของเกาไดรับผลกระทบจากมาตรการเคอรฟวทำใหการหาของ

 
118 มนตรีบุญเลิศ. 2560. รายงานการวิเคราะหผลการดำเนินงานโครงการรานรับซื้อของเกาสีเขียว ประจำปงบประมาณ 2556 

กรณีจังหวัดนครนายก. สํานักงานปลดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม, 

http://lib.mnre.go.th/lib/achievement/a236-240.pdf 
119 สำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี. 2563. การจัดการหาบเรแผงลอย. https://www.pmdu.go.th/timeline-street/ 
120 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นท่ีทำการคาและการขายหรือจำหนายสินคาในท่ี

สาธารณะ. http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER9/DRAWER010/GENERAL/DATA0001/00001278.PDF 
121 ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นท่ีทำการคาและการขายหรือจำหนายสินคาในท่ี

สาธารณะ (ฉบับที่ 2). https://webportal.bangkok.go.th/upload/user/00000109/News/bidding/0364/080364-

03SellerPlace2-STB.pdf 
122 วุฒิสภา. 2558. มาตรทางกฏหมายในการควบคุมและกำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส. จุลนติ,ิ พค.- มิย. 2558” 

https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/1interview/IN61_%20jun_12_3.pdf 
123 รางพระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกสและซากผลิตภัณฑอ่ืน พ.ศ. ....  
124 TPBS. 2564. COVID -19 ฉุดรายไดผูคาหาบเรแผงลอย. https://news.thaipbs.or.th/content/304458 
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เกาชวงเชามืดและดึกทำไมได นอกจากนี้ คนทำงานที่ยังคงตองออกหาของเกามีความเสี่ยงสูงขึ้นจากการสัมผัสกับ

ขยะติด และเมื่อหาของเกามาไดแลวยังมีความเสี่ยงมากขึ้นเมื่อตองนำของเกามาคัดแยกและรวบรวมไวที่บาน 

เนื่องจากรานรับซื้อปด สงผลใหครอบครวัและชุมชนมโีอกาสติดเช้ือโควิดมากขึ้น 125126   

 อนึ่ง สถานการณแรงงานนอกระบบกลุมผูคาหาบเรแผงลอย อาจารยวิชยา โกมินทร กลุมคนเก็บและคัด

แยกของเกา โดย ผศ. ดร. อุนเรือน เล็กนอย มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้  

 

2. ผคูาหาบเรแผงลอย 

สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบที่ทำงานอิสระบนพ้ืนที่สาธารณะ กลุม

ผูคาหาบเรแผงลอย อาจารยวิชยา โกมินทร สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดศึกษาทบทวนเอกสาร 

และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี  

2.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

ผูคาหาบเรแผงลอย เปนอาชีพท่ีชวยลดคาครองชีพแกผูมีรายไดนอย กลุมแรงงาน และชนชั้นกลางในเมือง 

รวมถึงเชื่อมโยงเศรษฐกิจรากหญากับเศรษฐกิจกระแสหลัก สรางการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้ 

การคาหาบเรแผงลอยยังชวยสนับสนุนผูคาที่มีทุนทรัพยนอยใหเปนผูประกอบการ ชวยแกปญหาการวางงาน และ

ความยากจน ตลอดจนเปนเสนหของการทองเที่ยว ทำใหเมืองและทางเทามีชีวิตชีวา วัฒนธรรมของความปลอดภัย 

และชวยเพิ่มยอดขายใหกับรานคาและธุรกิจใกลเคียง การแบงประเภทของการคาแผงลอย มีหลักเกณฑการแบง

ประเภทที่แตกตางกัน ทั้งการแบงตามเกณฑดานการเคลื่อนที่ สภาพการทำงาน ความถาวรหรือชั่วคราวในการทำ

การคา ฐานะทางเศรษฐกิจ เหตุผลในการประกอบอาชีพ หรือประเภทสินคาที่ขาย การศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เก่ียวของกับผคูาหาบเรแผงลอย พบวา ผูคาหาบเรแผงลอยสวนใหญเปนผหูญิง การศึกษาระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา มีครอบครัวและผูที่อยูในความอุปการะตองเลี้ยงดู มีภูมิลำเนาเดิมอยูในตางจังหวัด และพักอาศัยอยูใน

กรุงเทพและปริมณฑล  

 2.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา ผูคาหาบเรแผงลอย สวนใหญ

ทำงานทุกวัน มีระยะเวลาการทำงานท่ีเริ่มตั้งแตการเตรียมสินคา ทำการคาขาย จัดเก็บของ และเก็บกวาดทำความ

สะอาดพื้นที่ขาย โดยใชเวลาทำงานเฉลี่ย 8-10 ชั่วโมงตอวัน ซึ่งนับวาเปนเวลาการทำงานที่นานกวาที่กฏหมาย

คมุครองแรงงานกำหนด ในขณะทีร่ายไดของผูคาหาบเรแผงลอยไมแนนอนข้ึนอยูกับประเภทสินคาที่ขาย ทำเลที่ตั้ง

ของแผงคา สถานที่ขายสินคา และระยะเวลาทำการคาขาย โดยผคูาที่เปนรถเข็น ครอบครองพ้ืนท่ีขายเล็กๆ และมี

แผงคาอยูในซอยมักเปนกลุมที่มีรายไดนอยกวากลุมอื่น การคาขายบนพื้นที่สาธารณะของหาบเรแผงลอยนอกจาก

ไมมีความมั่นคงดานรายไดแลว ยังเผชิญปญหาดานตนทุนการประกอบอาชีพสูง ไมวาจะเปนคาเชาที ่ คา

สาธารณูปโภค และคาใชจายนอกระบบอ่ืนๆ ในขณะที่ผูคาสวนใหญเขาไมถึงแหลงเงนิทุนกูยืม มีภาระหน้ีสิน ไมได

คิดคำนวณตนทุนที่ชัดเจนจึงไมทราบกำไรที่แนนอนในแตละรอบการลงทุน นอกจากนี้ ผูคายังมีความเสี่ยงดาน

 
125 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควิด (7) ‘เก็บของเกา’เสีย่งโรค-ถูกระแวง. www.naewna.com/likesara/591756 
126 แนวหนา. 2564. ‘เก็บขยะ-รับซื้อของเกา’ งานฐานรากแตสำคญักับเมือง. https://www.naewna.com/likesara/619991 
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ความไมมั่นคงดานสถานที่ทำการคา และนโยบายของหนวยงานภาครัฐที่ไมแนนอนที่จะมีผลทำใหผูคาสูญเสีย

อาชีพและรายไดอยางถาวร  

มิติสุขภาพ การทบทวนเอกสารและงานศึกษาที่เกี่ยวของ พบวา งานวิชาการที่เกี่ยวของกับ

การคาหาบเรแผงลอยในมิติสุขภาพ สวนใหญใหความสำคัญกับหลักสุขาภิบาล สุขลักษณะของผูคา ความสะอาด 

และความเปนระเบียบของพื้นที่ทำการคา และสินคาที่จำหนายที่จะสงผลตอสุขภาพของผูบริโภค งานวิชาการ

สะทอนใหเห็นวาอาหารและเครื่อดื่มบางสวนไมสะอาด ปนเปอนโลหะหนัก และเชื้อโรคจากกระบวนการเตรียม 

ปรุงและประกอบอาหาร เสริฟและจำหนายที่ไมถูกสุขลักษณะ ในขณะที่งานวิชาการที่สะทอนสถานะทางสุขภาพ 

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยของผูคาหาบเรแผงลอย พบวา ผูคามีความเสี่ยงที่จะประสบอุบัติเหตุ บาดเจ็บจาก

การทำงาน เชน อันตรายจากการถูกของมีคม ความรอนจากการปรุงอาหาร การยกของหนัก และตองทำงานใน

พื้นที่ที ่มีสภาพอากาศที่ไมเหมาะสม เชน กลางแดด มีมลพิษทางอากาศ ฝุนละออง เสียงดังจากการจราจร และ

สวนใหญไมไดใชอุปกรณปองกัน รวมถึงความเสี่ยงจากพฤติกรรมสุขภาพ การสูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮออล 

พักผอนนอย ออกกำลังกายนอย ไมไดตรวจสุขภาพประจำป และซื้อยารับประทานเอง อยางไรก็ตามงานวิชาการ

ตั้งแตป 2550 เปนตนมา สะทอนสถานการณปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอมริมถนน และสุขภาพ

ระหวางทำการคาและภายหลังทำการคา พบวา มลพิษทางอากาศที่มีผลตอสุขภาพ โรคไมติดตอ (NCDs) เชน 

โรคหัวใจและหลอดเลือดหัวใจ โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคมะเร็งปอด การประกอบอาชีพคาขายริมทางที่มี

ความสัมพันธกับอาการเจ็บคอ เปนหวัด มีอาการไอ ระคายเคืองตา เวียนหัว ความบกพรองทางการไดยิน และ

ปญหาเก่ียวกับกลามเนื้อ รวมถึงสงผลใหเกิดโรคมะเรง็ โรคทางเดนิหายใจ โรคปอด โรคหอบ ภาวะมีบุตรยาก การ

แทงบุตร บุตรน้ำหนักแรกเกิดต่ำ และการคลอดกอนกำหนด 

มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา นโยบายเกี่ยวกับหาบเรแผงลอยที่ไมชัดเจน

ระหวางการยอมรับและการปฏิเสธการคาหาเรแผงลอยมีสวนสำคัญที่ทำใหการคาหาบเรแผงลอยยังคงมีความไม

มั่นคงในอาชีพ รายได สุขภาพ และชีวิตความเปนอยู งานวิชาการสะทอนใหเห็นวา การจัดระเบียบหาบเรแผงลอย

สงผลกระทบทางบวกชวยใหประชาชนไดรับความสะดวกความปลอดภัยในการสัญจรทางเทาและการใชพื ้นที่

สาธารณะ พื้นที่ทางเทามีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย และภูมิทัศนโดยรอบมีความสวยงาม ในขณะที่

ผลกระทบทางลบสงผลโดยตรงตอตัวผูคา คือ การเปลี่ยนแปลงอาชีพ การยายสถานท่ีจำหนาย การเปลี่ยนสินคาท่ี

ขาย ซึ่งสงผลกระทบตอรายไดและภาระหนี้สิน นอกจากนี้ผลกระทบทางลบยังมีผลตอเนื ่องถึงผูคาในหวงโซ

อุปทาน งานบริการและขนสง ประชาชนและผูบริโภคที่จะมีทางเลือกในการซื้อสินคานอยลง ประเด็นถกเถียง

สำคัญในเรื่องหาบเรแผงลอย คือ การคาแผงลอย และผูคาหาบเรแผงลอยเปนอาชีพที ่ถูกมองในเชิงลบ เปน

สวนเกินบนทางเทาและพื้นที่สาธารณะ ดวยเหตุผลและวาทกรรมท่ีเก่ียวของกับความสะอาด ความไมเปนระเบียบ

เรียบรอย กีดขวางทางเทาและถนนสาธารณะ กอใหเกิดปญหาจราจร ขายสินคาผิดกฎหมาย ไมถูกสุขลักษณะ หา

ผลประโยชนนอกระบบที่ผิดกฎหมายเกิดระบบสวย ไมจายภาษี กอใหเกิดการแขงขันท่ีไมเปนธรรมกับกลุมผูคาใน

อาคารหรือการคาในระบบ  

2.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

หาบเรแผงลอย เปนคนทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะ ริมทางเทา ริมถนน หรือซอยมีบทบาทสำคัญใน

การชวยลดคาครองชีพใหกับคนในเมืองที่มีรายไดและเวลาจำกัด การคาแผงลอยเปนกิจกรรมการคาที่เชื่อมโยง
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เศรษฐกิจชนบทและเมือง เนื่องจากใชวัตถุดิบที่ผลิตขึ้นในทองถิ่น และแรงงานที่เกี่ยวของในกระบวนการปลูก 

เพาะเลี้ยง และขนสงวัตถุดิบ ตลอดจนชวยสงเสริมภาพลักษณการทองเที่ยว เมืองท่ีมีชีวิตชีวา สรางความปลอดภัย

ในเมือง ชวยสงเสรมิสุขภาพ กระจายรายได และกระตนุเศรษฐกิจ แตกระน้ันผูคาหาบเรแผงลอยก็เผชิญความเสี่ยง

ทางสุขภาพ อาชีวอนามัยและความไมปลอดภัยในการทำงาน ความไมมั ่นคงทางรายได รวมถึงนโยบายของ

หนวยงานภาครัฐสวนกลางและทองถิ่นที่มีสวนสำคัญตอการเพิ่มและลดจำนวนผูทำการคาหาบเรแผงลอยมาอยาง

ตอเนื่อง นอกจากนี้ การระบาดของโรคโควิด-19 ผูคาหาบเรแผงลอย ไดรับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการล็อค

ดาวนของภาครัฐ จำนวนนักทองเท่ียว และการออกมาใชชีวิตนอกเคหสถานที่ลดลง รวมถึงการปดตลาดขายสินคา 

ขายวัถุดิบ และพื้นท่ีทำการคา ผลกระทบดังกลาวสงผลกระทบโดยตรงตอผูคาหาบเรแผงลอยที่ขายสินคาประเภท

ของฝากของที่ระลึก คาขายในพื้นที่ทองเที่ยว ยานธุรกิจ ตลาดกลางคืน รวมถึงผูคาที่ตองซื้อวัตถุดิบมาประกอบ

อาหาร ผูคาบางสวนตองเปลี่ยนสินคาที่ขาย เปลี่ยนเวลาขาย เปลี่ยนสถานที่ขาย รวมถึงเกิดผูคาหนาใหมที่เขามา

ประกอบอาชีพเปนผคูาหาบเรแผงลอยเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม นโยบายของหนวยงานภาครัฐอยาง ประกาศของ

กรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำการคาและการขายหรือจำหนายสินคา

ในพ้ืนท่ีสาธารณะ มาตรการดานสขุลักษณะและอนามัยท่ีคำนึงถึงมาตรการความปลอดภัยของผูรับบริการ นโยบาย

ที่ใหความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาพแวดลอม เศรษฐกิจหมุนเวียน แนวคิดการใชพื้นท่ี

สาธารณะสำหรับทุกคน การสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงสภาพเศรษฐกิจถดถอย ตนทุนการประกอบอาชีพ

สูงขึ้น ภาคการทองเที่ยวที่ยังไมสามารถฟนคืนกลับมา การเพิ่มขึ้นของผูคาหนาใหม และการพัฒนาเทคโนโลยีใน

การคาขายและขนสง ทั้งหมดลวนแลวแตเปนความทาทายของผปูระกอบอาชีพหาบเรแผงลอยในอนาคต 

 

3. คนเก็บและคัดแยกของเกา 

สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบที่ทำงานอิสระบนพ้ืนที่สาธารณะ กลุม

ผูคนเก็บและคัดแยกของเกา ผศ. ดร. อุนเรือน เล็กนอย สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดศึกษา

ทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังน้ี  

3.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

คนทำงานที่ประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกของเกา เปนอาชีพที่ชวยจัดหาวัตถุดิบและกูคืนวัสดุเหลือทิ้ง

ดวยการรีไซเคิล ชวยหนวยงานทองถิ่นทำใหเมืองสะอาดและสวยงาม คนทำงานที่ประกอบอาชีพเก็บและคัดแยก

ของเกาแบงไดเปน 4 กลม คือ 1) กลมุลูกจางของหนวยงาน เปนกลมุแรงงานที่มีนายจางเปนหนวยงานภาครัฐหรือ

ภาคเอกชน ไดแก พนักงานเก็บขนขยะ ลูกจางที่ทำงานในโรงงานคัดแยกขยะและกำจัดขยะ 2) กลุมคนเก็บขยะ

จากกองขยะ/บอฝงกลบที่รถขนขยะนำขยะมาเทกองรวมกันกอนนำไปฝงกลบ 3) กลุมคนเก็บขยะและรับซื้อของ

เกาแบบอิสระ มีทั้งการเก็บสิ่งของตามกองขยะ เก็บสิ่งของตามถังขยะขางทาง รวมถึงเก็บหรือรับซื้อขยะและของ

เกาตามบานในแหลงชุมชนหรือหมูบานจัดสรร คนกลุมนี้มักจะใชรถเข็น รถซาเลง รถถีบ รถจักรยานยนตพวงขาง 

หรือรถกระบะ เปนยานพาหนะที่ใชในการเก็บรวบรวมสิ่งของ 4) กลุมที่รับจางคัดแยกขยะตามรานรับซื้อของเกา 

กลุมนี้จะรับซื้อขยะรีไซเคิลและของเกาที่กลุมคนคุยขยะ หรือเหมาขยะจากรถเก็บขยะ รานรับซื้อของเกาเหลาน้ี

เปนสถานประกอบการรายยอยที่ทำหนาที่รวบรวมและคัดแยกประเภท เพื่อสงตอไปยังโรงงานที่รับซื้อและนำไป

เขาสกูระบวนการรีไซเคลิตอไป งานศึกษาที่เกี่ยวของกับกลุมคนเก็บและคัดแยกของเกา พบวา แรงงานที่ประกอบ
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อาชีพนี้สวนใหญมีท้ังเพศชายและเพศหญิงในสัดสวนที่ไมแตกตางกัน แตหากเปนกลุมพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย

ของหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน สวนใหญจะเปนเพศชาย มีการศึกษาไมสูง มีประสบการณในการประกอบ

อาชีพเฉลี่ยมากกวา 5 ป ดานชีวิตครอบครัวแรงงานสวนใหญ 2 ใน 3 เปนแรงงานที่มีครอบครัวแลว มีสมาชิกใน

ครอบครัวประมาณ 4-5 คน อาศัยอยูในชุมชนแออัด ในขณะที่แรงงานที่เก็บขยะอยูในกองขยะมักสรางเพิงชั่วคราว

ในพ้ืนท่ีใกลเคียง สงผลใหชีวิตความเปนอยูไมดีนัก สวนกลมุคนเก็บขยะและรับซื้อของเกาแบบอิสระมีลักษณะทาง

ประชากรใกลเคียงกับกลุมอ่ืนดังที่กลาวไปแลว  

 3.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา อาชีพเก็บและคัดแยกของเกาเริ่มตนขึ้น

ในชวงเชา และตอเนื่องถึงชวงค่ำ หรือขึ้นอยูกับการจัดสรรเวลา และปริมาณของเกาทีห่าไดเพียงพอในแตละวัน จึง

กลับเขาที่พักอาศัย และหลังจากนั้นจะทำความสะอาด คัดแยก และรวบรวม เพ่ือเตรียมจำหนายตอไป โดยกลมุคน

เก็บของเกาที่หาและเก็บของเกาบนพ้ืนที่สาธารณะมีรายไดที่ไมแนนอน ขึ้นอยูกับปริมาณของเกาท่ีหากได ปริมาณ

ของเกาที่สะสม รวมถึงราคาของเกา ณ เวลาที ่นำไปขายยังรานรับซื้อ หากราคาของเกาในตลาดต่ำ หรือรัฐมี

นโยบายที่เกี่ยวของกับการนำเขาขยะจะมีผลโดยตรงตอราคารับซื้อของเกา และความม่ันคงทางอาชีพของผูคาของ

เกา เมื่อพิจารณารายไดรวมกับตนทุนการประกอบอาชีพ พบวา คนเก็บและคัดแยกของเกามีคาใชจายที่เกิดขึ้นจาก

คาครองชีพประจำวัน คาน้ำมัน คาอุปกรณในการประกอบอาชีพ และคาอุปกรณปองกันสวนบุคคล รวมถึงมปีญหา

เรื่องหนี้สิน และเขาไมถึงแหลงทุนกูยืมในระบบ อยางไรก็ตาม ในสวนของกลุมคนเก็บของเกาที่เปนลูกจางของ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนมีจะคาตอบแทนที่แนนอนเปนรายเดือน และมีสวัสดิการที่ดีกวา 

มิติสุขภาพ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา อาชีพเก็บและคัดแยกของเกามี

ความเสี่ยงทางสุขภาพจากทรัพยากรท่ีคนเก็บของเกาเก็บขึ้นมาทั้งที่เปนขยะติดเชื้อ เชื้อโรค ขยะอันตรายจากซาก

ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส แบตเตอรี่ ทำใหคนเก็บและคัดแยกของเกามีอาการปวดเมื่อย อัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติงาน เกิดอาการทางผิวหนัง ระบบทางเดินอาหาร เกิดโรคจากการติดเชื้อ รวมถึงมคีวามเสี่ยง

ที่จะเกิดอุบัติเหตุจากของมีคมบาดหรือทิ่มแทง ทั้งนี้ คนทำงานเกือบครึ่งหนึ่งมีอาการผิดปกติจากการตรวจเลือด 

ตรวจปสสาวะ ตรวจสมรรถภาพการไดยิน และดวงตาที่เกิดจากสารพิษที่ปนเปอนในน้ำ ดิน และอากาศ หาก

พิจารณาถึงพฤติกรรมการปองกันตนเอง พบวา คนเก็บและคัดแยกของเกาสวนมากไมนิยมใสอุปกรณปองกันสวน

บุคคลระหวางปฏิบัติงาน หรือใสอุปกรณปองกันความเสี่ยงตอการสัมผัสเชื้อโรค เนื่องจากไมถนัดในการทำงาน 

นอกจากนี้ คนเก็บและคัดแยกของเกายังมีความเสี่ยงจากอุบัติเหตุจากการจราจร อุบัติเหตุบนทองถนน เผชิญกับ

แสงแดด ความรอน เสียงดัง ปญหาฝุน ควันจากการทำงานบนพื้นที่สาธารณะ รวมถึงพฤติกรรมสุขภาพที่มีความ

เสี่ยง ในขณะที่สิทธิในการรักษาพยาบาลของคนเก็บและคัดแยกของเกาเปนสิทธติามหลักประกันสุขภาพถวนหนา 

แตก็ยังคงนิยมซื้อยามารับประทานเองตามอาการกอน เนื่องจากกังวลเรื่องงานและรายได 

มิติสังคม เอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา คนเก็บและคัดแยกขยะนอกจากเผชิญความ

เสี่ยงทางสุขภาพ อาชีวอนามัยและความไมปลอดภัยในการทำงาน ความไมมั่นคงทางรายไดแลว คนเก็บและคัด

แยกของเกายังถูกเลือกปฏิบัติ มองในเชิงลบ และไมไดรับการยอมรับจากสังคม ถูกมองเปนสวนเกิน เปนภาระของ

สังคม เปนคนชายขอบของสังคมเมือง เนื่องจากการทำงานเกี่ยวของกับของเสีย เชื้อโรค ถูกมองเปนขโมย และ

มิจฉาชีพ มุมมองดังกลาวพบไดจากผลการศึกษาทั้งภายในและตางประเทศ ปญหาอคติทางสังคมดังกลาวก็กลับยิ่ง



72 
 

สงผลตอสุขภาพทางจิตใจของคนทำงาน และยิ่งทำใหคนทำงานปลีกตัวออกจากสังคมมากยิ่งข้ึน ทั้งที่ความจริงคน

เก็บและคัดแยกของเกามีสวนสำคัญที่ชวยสรางประโยชนทางเศรษฐกิจ ทำหนาที ่เก็บรวบรวม คัดแยก จัดหา

วัตถุดิบที่สามารถนำกลับมาใชใหมไดใหกับภาคการผลิตอื่นๆ ชวยดูแลความสะอาด ชวยใหเมืองสวยงาม ชวยกูคืน

วัสดุเหลือทิ้งดวยการรีไซเคิล ชวยประหยัดงบประมาณ และภาระหนาที่ของทองถิ่นในการจัดการของเสีย จัดการ

สิ่งแวดลอม และทำใหเมืองสวยงาม รวมถึงสอดคลองกับนโยบายขับเคลื ่อนเศรษฐกิจหมุนเวียน และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เปนปญหารวมของทุกคน 

3.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงนโยบายของหนวยงานภาครัฐมีแนวโนมที่จะสราง

ผลกระทบตอการประกอบอาชีพของคนเก็บและคัดแยกของเกาในฐานะกลุมที ่อยู ลำดับลางสุดในหวงโซ

กระบวนการรีไซเคิล ทั้งนโยบายดานการจัดการขยะมูลฝอย การนำเขาขยะอิเลคทรอนิกสและขยะพลาสติก 

รวมถึง (ราง) พระราชบัญญัติจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเลคทรอนิกส แมนโยบายดังกลาว

จะสอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และมีผลดีตอเศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอม

ในภาพรวม แตมีการคาดการวาอาจสรางผลกระทบโดยตรงตอคนเก็บและคัดแยกของเกาจากราคาของเกาที่

ปรับตัวลดลง รวมถึงขอหามขอบังคับที่อาจมีผลตอการประกอบอาชีพเก็บและคัดแยกของเกา ปญหาดังกลาวอาจ

สงผลทำใหราคารับซื้อในประเทศท่ีตกต่ำอยางมาก ทำใหผูประกอบกิจการซาเลงและรานรับซ้ือของเกาจำนวนมาก

ตองเลิกประกอบอาชีพนี้ ในขณะที่ธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการรีไซเคิล เชน โรงหลอม โรงตีใย และโรงโม ตาง

ลวนไดรับผลกระทบจากราคาที่ตกต่ำเชนเดียวกัน สงผลตอวิถีชีวิตและการดำรงอยูของอาชีพการเก็บและรับซื้อ

ของเกาตลอดทั้งหวงโซอุปทาน อยางไรก็ดี หากระบบการจัดการขยะในประเทศมีประสิทธิภาพ มีการจัดการมี

ประสิทธิภาพและคำนึงถึงชีวิตความเปนอยูของคนเก็บและคัดแยกของเกา อาจชวยใหราคาของเกามีความเปน

ธรรม ความเปนพิษของของเกาลดลง และคนทำงานสุขภาวะ และคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  
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บทที่ 7 

สถานการณแรงงานนอกระบบภาคเกษตร 

 

1. ภาพรวมกลุมคนทำงานภาคเกษตร 

แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร มีความหมายกวางขวาง ครอบคลุมคนทำงานภาคเกษตรหลายสาขา 

การผลิตที ่มีลักษณะการทำงานที ่แตกตางกัน ทั ้งสาขาเพาะปลูก เลี้ยงสัตว ประมง ปาไม นาเกลือ รวมถึง

หลากหลายลักษณะของงาน ทั้งกลุมเกษตรกรทั่วไป ผูประกอบอาชีพเกษตรในสาขาตางๆ ซึ่งมีฐานะเปนเจาของ

กิจการโดยมีการจางแรงงาน และเกษตรกรรายยอย กลุมเกษตรกรรับจาง ผูที่รับจางทำงานทั่วไป เกษตรกรราย

ยอยที่รับจางทำงานใหแกผูประกอบการเกษตร และกลุมเกษตรพันธะสัญญา เกษตรกรผูผลิตสนิคาดานการเกษตร

ใหกับบุคลล หรือนิติบุคคลเปนผรูับซื้อ โดยมกีารตกลงลวงหนาเก่ียวกับเง่ือนไขในการผลิตและการรับซื้อ127 128 129 

ขอมูลจากสำมะโนเกษตร ป 2556 130 พบวา ประเทศไทยมีผูถือครองทําการเกษตร ทั้งสิ้น 5.9 ลานราย ลักษณะ

การทำการเกษตรของผูถือครองทําการเกษตร สวนใหญเพาะปลูกพืช 5.7 ลานราย, เลี้ยงปศุสัตว 1.2 ลานราย, 

เพาะเลี้ยงสัตวน้ำในพื้นที่น้ำจืด 2.3 แสนราย ในขณะที่รายไดจากผลผลิตทางการเกษตร พบวา ผูถือครองทํา

การเกษตร รอยละ 47.5 มีรายไดของครัวเรือนมาจากการทําการเกษตรอยางเดยีว ในขณะที่ รอยละ 52.5 เปนผูมี

รายไดจากการทําการเกษตรและจากแหลงอ่ืน นอกจากนี้ ผูถือครองทําการเกษตรของประเทศไทยรอยละ 51.5 มี

การจางลูกจางทํางานเกษตร ซึ่งเกือบทั้งหมดเปนการจางลูกจางชั่วคราวอยางเดียว (รอยละ 48.4) และการจาง

ลูกจางประจําในป 2556 มีจํานวน 1,161,182 คน โดยกวารอยละ 88 เปนลูกจางคนไทย รายงานสถิติแรงงาน

ประจำป 2562131 พบวา จำนวนผูมีงานทำในภาคเกษตร ปาไม และประมง มีทั้งสิ้น 12,567,700 คน จำแนกเปน

แรงงานในระบบ 1,096,300 คน และแรงงานนอกระบบจำนวน 11,471,400 คน 

แรงงานภาคเกษตรในภาพรวมเผชิญปญหาหลายดานที่ใกลเคียงกัน ทั้งจากรายไดต่ำ ไมไดรับความ

คุมครองในเรื่องอัตราคาจางขั้นต่ำ ราคาผลผลิตตกต่ำ อัตราคาจางโดยเฉลี่ยต่ำกวาภาคอื่น และแตกตางกันตาม

พื้นที่ ฤดูกาล ผลผลิต และลักษณะงาน นอกจากนี้ ครัวเรือนภาคเกษตรตองพึ่งพารายไดจากแหลงอื ่น และ

เกษตรกรสวนใหญมีรายไดนอกภาคเกษตรมากกวา ในขณะที่สภาพการทำงานยังมีความผันผวนสูงและมีความไม

แนนอน ทั้งจากดานปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน แหลงน้ำ เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ดานตนทุนการผลิต

 
127 สถาบันวิจัยและใหคำปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2549. โครงการประมวลองคความรแูละขอเสนอแนะเกีย่วกับแรงงาน

นอกระบบ. http://nlrc.mol.go.th/research/IBNNkm6/00IBNNkm6.pdf 
128 พงศเทพ วิวรรธนะเดช. 2550. แรงงานนอกระบบภาคการเกษตร: สิทธิและสวัสดิการของเกษตรกรพันธสัญญาและรับจาง. 

https://dol.thaihealth.or.th/resourcecenter/sites/default/files/documents/aerngngaannkrabbphaakhkaarekstr_1.pdf 
129 สำนักงานสถิติแหงชาติ. สำมะโนการเกษตร พ.ศ. 2556. 

http://www.nso.go.th/sites/2014/Documents/Agri/2556/reports-full/whole.pdf 
130 สำนักงานสถิติแหงชาติ. สำมะโนการเกษตร พ.ศ. 2556. 

http://www.nso.go.th/sites/2014/Documents/Agri/2556/reports-full/whole.pdf 
131 สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน. 2563. รายงานสถิติแรงงานประจำป 2562 www.mol.go.th/wp-

content/uploads/sites/2/2020/06/สถิติแรงงานประจำป-2562.pdf 
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ที่สูงท้ังในดานคาจางเมล็ดพันธุ ปุย สารเคมี ดานความรูเก่ียวกับการจัดการ ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ภัยธรรมชาติ ดานหลักประกันทางสังคม รวมถึงการที่แรงงานในภาคการเกษตรมีแนวโนมแกชราลง อันตรายจาก

การทำงาน อันตรายจากสารเคมี การขาดการรวมกลุม และขาดอำนาจตอรอง132 133 134 ในขณะทีส่ถานการณการ

ระบาดของโรคโควิด-19 ก็สงผลกระทบตอภาคการเกษตรดวยเชนกัน สาเหตุเนื่องมาจากปรมิาณความตองการของ

ผูบริโภคลดลง คำสั่งปดตลาด มาตรการดานสาธารณสุข การเวนระยะหาง และการกักตัวแบบตางๆ สถานการณ

ดังกลาวสงผลใหการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตสินคาเกษตรและอาหารชะลอตัว สินคาเกษตรและอาหารติดคางใน

หวงโซอุปทาน และกลายเปนผลผลิตสวนเกินในระบบอาหาร สถานการณดังกลาวสงผลกระทบทำใหคนทำงาน

นอกระบบภาคเกษตรรายไดของครัวเรือนเกษตรลดลง ขาดสภาพคลอง โดยเฉพาะครัวเรือนขนาดเล็ก ที่มีระดับ

เงินออมต่ำ มีรายไดรายวัน 135 งานศึกษาสถานการณคนทำงานนอกระบบภาคเกษตร สะทอนใหเห็นวารายไดของ

ภาคเกษตรลดลงจากการคา การเดินทาง การคมนาคมขนสง และหวงโซอุปทานที่เกี่ยวเนื่องท่ีไดรับผลกระทบชวง

การระบาด นอกจากนี้ ภาคเกษตรและคนทำงานภาคเกษตรที่ตองพึ่งพารายไดจากลูกหลาน ครอบครวั หรือทำงาน

นอกภาคเกษตรมีรายไดลดลง เนื่องจากงานนอกภาคเกษตรลดลง คนทำงานนอกภาคเกษตรตกงาน ถูกลดเวลา 

หรือยายกลับมาภูมิลำเนามากขึ้น136 137   

แรงงานนอกระบบภาคการเกษตรเปนกลุมอาชีพที่สังคมมีทัศนคติหลายดานที่แตกตางกัน ดานหนึ่งอาชีพ

ในภาคเกษตรกรรมถูกใหคุณคา ยกยอง และเชิดชูใหเปนกระดูกสันหลังของชาติ เนื่องจากมีสวนสำคัญที่ค้ำจุน

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมใหชาติดำรงอยูได รวมทั้งเปนภาคการผลิต และเศรษฐกิจฐานรากที่สำคัญ นอกจากนี้ยัง

มีปรัชญา แนวคิด ทฤษฏี รวมถึงมีโครงสราง หนวยงาน องคกร และสถาบันที่ทำหนาที่กำหนดนโยบาย สงเสริม

และสนับสนุนภาคเกษตรหลายดาน ทั้งดานวิชาการ ที่ดิน แหลงน้ำ เมล็ดพันธุ สงเสริมการตลาด การแปรรูป การ

รวมกลุม และเงินทุนหมุนเวียน แตในอีกดานหนึ่งอาชีพในภาคเกษตรกรรม ยังถูกเลือกปฏิบัติ มองในเชิงลบ ไมได

รับการยอมรับ ถูกมองเปนสวนเกิน และเปนภาระของสังคม รวมถึงเผชิญปญหาที่มีความซับซอน ผันผวนที่ยากเกิน

 
132 อรวรรณ เกษร” มปป. มาตรการทางกฎหมายในการคมุครองแรงงานนอกระบบ ศึกษากรณีแรงงานภาคเกษตรกรรม ตอนที่ 2 

มาตรการทางกฎหมายในการคมุครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม. บทความทางวิชาการ สำนกักฎหมาย สานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2647 
133 นฤมล นิราทร. 2550. แรงงานนอกระบบและนยัตอรัฐสวัสดิการ. บทความประกอบการสมัมนาวิชาการประจําป มูลนิธิ

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เรื่อง “จะแกปญหาความยากจนกันอยางไร : แขงขัน แจกจาย หรือสวัสดิการ” วันที่ 10-

11 พฤศจิกายน 2550 โรงแรมแอมบาสซาเดอร ซต้ีิ จอมเทียน ชลบรีุ. http://tdri.or.th/wp-

content/uploads/2013/02/g3_narumol.pdf 
134 The Momentum. 2562. ภาคเกษตรไทย ทำไมย่ิงทำยิ่งจน แลวจะแกปญหาอยางไรดี?. 

https://themomentum.co/agriculture-in-thailand-2019/ 
135 วุฒิสภา. 2563. รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยจากโรคตดิตอเชื้อโคโรนาไวรัส (COVID-19) 

และขอเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรภายใต แผนยทุธศาสตรชาติตามสถานการณ. คณะกรรมาธิการการเกษตร

และสหกรณ วุฒิสภา. https://www.senate.go.th/document/Ext23868/23868842_0002.PDF 
136 สถาบันวิจัยเศรษฐกิจปวย อึ้งภากรณ. 2563. ครัวเรือนเกษตรไทยในวิกฤติโควิด-19 หลักฐานเชิงประจักษจากการสัมภาษณ

เกษตรกรทั่วประเทศ. https://www.pier.or.th/abridged/2020/11/ 
137 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควิด(8) ‘เกษตร’ภาครองรับคนกลับถ่ิน. www.naewna.com/likesara/592731 
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กวาจะแกไขได เชน ปญหาชีวิตความเปนอยู การศึกษา และพฤติกรรมสุขภาพ ปญหารายได รายจาย และหนี้สิน 

ปญหาที่ดินและทรัพยากร ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปญหาสารเคมีทางเการเกษตร ปญหาราคา

ผลผลิตและการตลาด 138 139 

อนึ่ง อนุสัญญาที่องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ใหความสนใจกับความปลอดภัยในการทำงานได

ออกอนุสัญญาที่เก่ียวของกับแรงงานภาคเกษตร ตัวอยางเชน อนุสัญญาฉบับที่ 10 วาดวยอายุขั้นต่ำในภาคเกษตร 

กำหนดหามวาจางเด็กอายุต่ำกวา 14 ป ทำงานในโรงงานเกี่ยวกับการเกษตรในเวลานอกเหนือจากเวลาปกติของ

การเรียนหนังสือ, อนุสัญญาฉบับท่ี 11 วาดวยสิทธิในการสมาคม และรวมตัวกันของแรงงานภาคเกษตรมุงคุมครอง

ใหแรงงานภาคเกษตรมีสิทธิจัดตั้งสมาคม หรือรวมกลุมกันในลักษณะเชนเดียวกับแรงงานในภาคอุตสาหกรรม, 

อนุสัญญาฉบับที่ 12 วาดวยการจายคาทดแทนแกแรงงานภาคเกษตร มุงคุมครองใหลูกจางที่เปนแรงงานภาค

เกษตรไดรับคาทดแทนหรือคาชดเชย กรณีไดรับบาดเจ็บเนื่องจากการทำงานดานเกษตรกรรม ซึ่งตอมาอนุสัญญา

ฉบับนี้ไดรับการปรับปรุงแกไข และแทนดวยอนุสัญญาฉบับที่ 121 วาดวยเงินสงเคราะหความเสียหายอันเกิดจาก

อันตรายในอาชีพการงาน, อนุสัญญาฉบับที่ 25 วาดวยการประกันการเจ็บปวยแกแรงงานภาคเกษตร ซึ่งตอมา

อนุสัญญาฉบับนี้ไดรับการทบทวน และปรับปรุงดวยอนุสัญญาฉบับที่ 130 วาดวยการดูแลทางการแพทย และเงิน

สงเคราะหการเจ็บปวย, อนุสัญญาฉบับที่ 99 วาดวยกลไกการกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำ (ภาคเกษตร), อนุสัญญา

ฉบับที่ 101 วาดวยวันหยุดโดยไดรับคาจาง (ภาคเกษตร) มุงคมุครองลูกจางภาคเกษตร และแรงงานอ่ืนท่ีเก่ียวเนื่อง

กับแรงงานดานเกษตรกรรมใหมีสทิธิหยุดพักผอนประจำป ตอมาไดรับการปรับปรุงแกไขโดยอนุสัญญา ฉบับที่ 132 

วาดวยการหยุดพักผอนประจำปโดยไดรับคาจาง, อนุสัญญาฉบับที่ 110 วาดวยงานในไร มุงใหความคุมครอง

แรงงานภาคเกษตรที่ทำงานในฟารมเพาะปลูกหรือสวนขนาดใหญซึ่งมีการจางแรงงาน โดยไมรวมถึงเกษตรกรราย

ยอยที่ผลิตเพื่อการบริโภคในพื้นที่ซึ่งโดยปกติไมมีการจางแรงงาน, อนุสัญญาฉบับที ่ 119 วาดวยการปองกัน

อันตรายจากการทำงานกับเครื่องจักร, อนุสัญญาฉบับที่ 129 วาดวยการตรวจแรงงานภาคเกษตร, อนุสัญญาฉบับที่ 

127 วาดวยน้ำหนักสูงสดุที่อนุญาตใหคนงานหนึ่งคนแบกหามได, อนุสัญญาฉบับที่ 184 วาดวยความปลอดภัยและ

สุขภาพอนามัยในงานเกษตรกรรม มุงเพิ่มความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยของแรงงานภาคเกษตรกรรม โดยมี

การกำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบการปฏิบัติตามนโยบาย และจัดตั้งกลไกการประสานงานระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองคกรที่เกี่ยวของ ทั้งนี้จะตองมีการดำเนินมาตรการตามกฎหมาย และแนวปฏิบัติในเรื่องของ

เครื่องจักร การขนสงวัตถุดิบ ปจจัยการผลิตตางๆ สารเคมี การเลี้ยงสัตว ลูกจางทั่วไป แรงงานหญิง แรงงานเด็ก 

สวัสดิการและการประกันอันตราย และโรคจากการทำงานใหถูกตองและเปนไปในทางเดียวกัน อนุสัญญาฉบับที่ 

141 วาดวยการจัดตั้งของลูกจางชนบท มุงประกันสิทธิของลูกจางในชนบทในการจัดตั ้ง และเขารวมองคการ 

ตลอดจนขอแนะฉบับที่ 192 ความปลอดภัยและสุขภาพในงานเกษตรกรรม ขอเสนอแนะนี้เสนอใหประเทศสมาชิก

จัดใหมีระบบการดูแลสุขภาพและความปลอดภัยของคนงานเกษตรกรรม โดนมีการควบคุมและปองกันอันตราย

จากสารเคมีอันตรายสารชีวภาพ ฝุน เสียง ความส่ันสะเทอืน ความรอน รังส ีแสงแดด โรคติดตอจากสัตว อันตราย

 
138 ประชาไท. 2554. นโยบายเกษตรกรมีบตัรเครดติ: อคตกิารกดเหยียดของคนเมือง ใหเกษตรกรกลายเปนอ่ืนที่นอกเหนือจากตน. 

https://prachatai.com/journal/2011/06/35725 
139  มติชน. 2559. ขาว-ชาวนา-การเมือง. https://www.matichon.co.th/news-monitor/news_349723 
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จากสัตวปา หรือสัตวมีพิษ การใชเครื่องจักรเครื่องมือท่ีตองมีอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล การขนยานสิ่งของ 

การทำงานท่ีมีผลกระทบตอรายกายและจิตใจ รวมท้ังผลกระทบจากเทคโนโลยี ทั้งตองใหการดแูลเปนพิเศษสำหรับ

เด็ก หญิงมีครรภ และคนงานสูงอายุ โดยมีการควบคุมและปองกันอันตรายดังกลาวในสถานประกอบการ และ

นโยบายระดับชาติ รวมถึงขอแนะฉบับที่ 193 วาดวยการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณ ที่เสนอใหประเทศสมาชิก

สงเสริมใหคนทำงานที่ทำงานประเภทเดียวกันไดมีการรวมกลุมโดยสมัครใจในรูปสหกรณ เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและ

กัน เพิ่มรายได สรางการทำงานที่มั่นคง สรางศักยภาพในการแขงขัน และเพ่ิมบทบาทในทางเศรษฐกิจ 140 141 142 

นอกจากนี ้ ในกิจการประมง องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ยังมีอนุสัญญาเฉพาะที่เกี่ยวของ 

ไดแก อนุสัญญาฉบับที่ 112 วาดวยอายุขั้นต่ำ, อนุสัญญาฉบับที่ 113 วาดวยการตรวจรายกาย, อนุสัญญาฉบับท่ี 

114 วาดวยประเด็นขอตกลงของชาวประมง, อนุสัญญาฉบับที่ 125 วาดวยประกาศนียบัตรของชาวประมง, 

อนุสัญญาฉบับที่ 126 วาดวยที่พักอาศัยของลูกเรือ และอนุสัญญาฉบับที่ 188 วาดวยการทำงานในงานประมง ซึ่ง

กำหนดมาตรการในการดูแลสุขภาพความปลอดภัยในการทำงาน โดยคนทำงานบนเรือตองมีอายุไมนอยกวา 16 ป 

เด็กที่ต่ำกวาอายุ 18 หามทำงานกลางคืน ลูกเรือตองมีสุขภาพที่สมบูรณในการทำงาน ตองมีการตรวจรางกายกอน

การทำงาน ลูกเรือประมงที่ทำงานในเรือที่มีขนาดยาวกวา 24 เมตร และตองทำงานในทะเลมากกวา 3 วัน ตองได

นับการตรวจการไดยิน และการมองเห็นทุก 2 ป นายจางตองจัดใหลูกเรือมีเวลาพักอยางนอย 10 ชั่วโมงในชวง 24 

ชั่วโมง หรือ 77 ชั่วโมงในชวง 7 วัน เรือประมงทุกลำตองมีรายชื่อลูกเรือใหเจาหนาที ่ตรวจสอบได รวมถึงมี

มาตรการใหลูกเรือไดตรวจดูสัญญาขอตำลงกอนใชบังคับ และจัดใหมีกลไกในการระงับขอขัดแยง 143 ทั้งนี้ ใน

รายงานการศกึษาครั้งนี้จะไมกลาวถึงในรายละเอียดเก่ียวกับกิจการประมง 

หากพิจารณาแรงงานนอกระบบภาคการเกษตร หรืองานที่เก่ียวกับการเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว การปาไม 

การทำนาเกลือสมุทร และการประมงที่มิใชการประมงทะเล กระทรวงแรงงานในฐานะหนวยงานที่มีหนาท่ีหลักใน

การดูแลคุณภาพชีวิตแรงงาน ไดใหความคุมครองแรงงานนอกระบบในภาคเกษตรกรรมโดยมีการกำหนดไวใน 

กฎกระทรวงคุมครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 เพ่ือใหความคุมครองกับลูกจางในงานเกษตรกรรมซึ่ง

มิไดจางลูกจางตลอดป และมิไดใหลูกจางทำงานในลักษณะที่เปนงานอุตสาหกรรมตอเนื่องจากงานดังกลาว อยางไร

 
140 อรวรรณ เกษร” มปป. มาตรการทางกฎหมายในการคมุครองแรงงานนอกระบบ ศึกษากรณีแรงงานภาคเกษตรกรรม ตอนที่ 2 

มาตรการทางกฎหมายในการคมุครองแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรม. บทความทางวิชาการ สำนกักฎหมาย สานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2647 
141 กรมสวสัดกิารและคมุครองแรงงาน. 2551. โครงการศกึษาวิจัยเพื่อขยายการคมุครองใหแกแรงงานนอกระบบ. 

http://research.mol.go.th/rsdat/data/doc/IMSNhd1/00IMSNhd1.pdf 
142 สายชล จงหมื่นไวย. 2554. การคุมครองความปลอดภัยในการทำงานของแรงงานนอกระบบ. ศึกษากรณีแรงงานภาค

เกษตรกรรม. นติศิาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑติ. http://libdoc.dpu.ac.th/thesis/145523.pdf 
143 อาทิตยา โภคสุทธ์ิ อุลิช ดิษฐประณีต ขวัญศริิ เจรญิทรัพย และพิมขุ สุศีลสมัพันธ. 2564. กฎหมายคมุครองแรงงานในงาน

ประมง: ศึกษา ความสอดคลองกับอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 188 วาดวยการทำงานในภาคประมง. 

วารสารวิชาการคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี, 17(2), 109-149. 
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ก็ตามแรงงานนอกระบบภาคเกษตรกรรมที ่ไมมีนายจาง หรือแรงงานอิสระก็จะไมไดรับความคุมครองตาม

กฎกระทรวงฉบับนี้144  

งานศึกษากลุมแรงงานนอกระบบภาคการเกษตรในสวนนี้ มุงเนนศึกษากลุมคนทำงานภาคเกษตร 2 กลุม 

คือ ศึกษาในเกษตรกรอาชีพเพาะปลูก และเกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตว โดย รศ.ดร. อารุญ เกตุสาคร นายรัฏพงศ 

ไชยเดช และนายคุณานนท คงสมเวช คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต มี

รายละเอียดสรุปไดดังน้ี  

 

2. เกษตรกรอาชีพเพาะปลูก 

สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบภาคการเกษตร กลุมเกษตรกรอาชีพ

เพาะปลูก รศ.ดร. อารุญ เกตุสาคร นายรัฏพงศ ไชยเดช และนายคุณานนท คงสมเวช คณะสาธารณสุขศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังนี้  

2.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกเปนภาคการผลิตและรากฐานทางเศรษฐกิจที่สำคัญตอภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ชวย

สรางความมั่นคงทางอาหารใหกับประเทศ รวมถึงมีศักยภาพในการรองรับ และชวยแกไขปญหาผูถูกเลิกจางและ

วางงานจากภาวะวิกฤติ เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกแบงไดเปน 3 กลุม คือ การทำนา การทำสวน และการทำไร 

ขึ้นอยูกับพื้นที่และภูมิภาค ขอมูลสำมะโนเกษตร ป 2556 พบวา ภายใตเนื้อที่ถือครองทําการเกษตรทั้งประเทศ 

116.6 ลานไร เน้ือที่ประมาณครึ่งหนึ่งเปนที่ปลูกขาว รองลงมาเปนที่ปลูกพืชไร ปลูกยางพารา และที่ปลูกพืชยืนตน

และไมผลที่ปลูกสวนปา ตามลําดับ และในชวง 10 ปที่ผานมาพื้นที่ปลูกยางพารา และพื้นที่ปลูกพืชไร มีสัดสวน

เพิ่มขึ้นอยางชัดเจน แตพื้นที่ปลูกขาว และพื้นที่ปลูกพืชยืนตนและไมผล และพื้นที่ปลูกสวนปากลับมีสัดสวนลดลง 

หากพิจารณาเกษตรกรรวมกับสินคาที่ทางการเกษตรที่สำคัญ ไดแก ปลูกขาว ชะอม ออย ลำไย มันสำปะหลัง 

หอมแดง ขาวโพด ยางพารา เอกสารงานศึกษาที่เกี่ยวของ พบวา เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกสวนใหญเปนเพศหญิง

มากกวาเพศชาย อายุเฉลี่ย 50 ปขึ้นไป การศึกษาในระดับประถมศึกษา และไมไดเรียนหนังสือ มีประสบการณใน

การทำงานมากกวา 10 ป คนทำงานสวนใหญเปนแรงงานชั่วคราว ทำงานใชแรงงานในครัวเรือนเปนหลัก เสรมิดวย

แรงงานรับจางครั้งคราวโดยลักษณะการทำงานเปนฤดูกาล การจางงานชั่วคราวดังกลาวทำใหขาดความตอเนื่องใน

การทำงาน และมีการเปลี่ยนอาชีพบอยครั้ง  

 2.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา กลุมเกษตรกรอาชีพเพาะปลูกสวนใหญมี

ระยะเวลาในการทำงานนอยกวา 8 ชั่วโมงตอวัน แตมีการทำงานทุกวันไมมีวันหยุด รวมถงึไมมีสวัสดิการ อยางไรก็

ตามชวงเวลาทำงานขึ้นอยูกับฤดูกาล สภาพภูมิอากาศ สินคาเกษตรแตละประเภท และความเรงรีบในการเก็บ

ผลผลิต ทั้งนี้ แรงงานนอกระบบภาคการเกษตรกลุมเกษตรกรอาชีพเพาะปลูกมักมีจำนวนชั่วโมงการทำงานเกินกวา

ที่กฎหมายคุมครองแรงงานกำหนด นอกจากนี้ คนทำงานสวนมากยังไมไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม รายไดไม

 
144 กองคมุครองแรงงานนอกระบบ. 2561. ความรูเกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน ในงานเกษตรกรรม. 

personnel.labour.go.th/attachments/article/950/%20กองคุมครองแรงงานนอกระบบ.pdf 
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แนนอน รายไดเฉลี่ยของครอบครัวมีความแตกตางกันมากในแตละครัวเรือน ไมมีเงินออม ไมเพียงพอกับภาระ

คาใชจาย และไมพอชำระหนี้สิน  

มิติสุขภาพ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี ่ยวของ พบวา กลุมเกษตรกรอาชีพเพาะปลูก

สวนใหญมีสุขภาพรางกายแข็งแรง มีดัชนีมวลกายอยูในเกณฑปกติ ตรวจสุขภาพประจำป มีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี 

แตในบางอาชีพมีการดื่มสรุา สูบบุหรี่ ดื่มกาแฟ และเครื่องดื่มชูกำลัง นอกจากนี้ กลมุเกษตรกรอาชีพเพาะปลูกสวน

ใหญมีโรคประจำตัว ไดแก ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หัวใจ ไขมันในเลือดสูง สวนใหญมีความรอบรูทางสุขภาพ

อยูในระดับปานกลาง มีสิทธิการรักษาพยาบาลตามสิทธิบัตรประกันสุขภาพถวนหนา ในดานอาชีวอนามัยและ

ความปลอดภัยในการทำงานโดยรวมคนทำงาน สวนใหญมีความเสี่ยงที่ดานการยศาสตรมากที่สุด เชน ทาทางการ

ทำงานท่ีผิดธรรมชาติ กมๆ เงยๆ เปนระยะนานมากกวา 2 ชั่วโมง บิดเอ้ียวตัว อุบัติเหตุจากการทำงาน เชน การถูก

สิ่งของมีคมบาด รบัสัมผัสสิ่งคุกคามอันตรายจากสารเคมีกำจัดศัตรูพืช ฝุนละอองจากวัชพืชตางๆ ความเสี่ยงจากสิ่ง

คุกคามอันตรายดานกายภาพ เชน การทำงานในที่อากาศรอนอบอาว แสงจา เสียงดัง สั ่นสะเทือน รวมถึงสิ่ง

คุกคามอันตรายดานชีวภาพ เชน สัตวมีพิษกัดตอย เชื ้อราหรือเชื ้อโรคจากผลิตภัณฑทางการเกษตร และ

ความเครียดจากการทำงาน รายไดไมพอเมื่อเทียบกับรายจาย และราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ 

มิติสังคม การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา กลุมเกษตรกรอาชีพเพาะปลูก เผชิญความเสี่ยง

ที่ทาทายจากความไมมั่นคงทางรายได ความเสี่ยงทางสุขภาพ อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน มี

ภาพลักษณทางอาชีพที่ตรากตรำของคนชนบท แมมีการรวมกลุมแตขาดอำนาจในการตอรอง และการถูกมองเปน

ภาระของสังคม นอกจากนี้ สถานการณปญหาของกลุมเกษตรกรอาชีพเพาะปลูกยังมีความซับซอนและแตกตางกัน

ตามประเภทสินคาทางการเกษตร ลักษณะพื้นที่ ทรัพยากร ที่ดิน แหลงน้ำ สภาพภูมิอากาศ เงินทุน เทคโนโลยี 

และนโยบายของหนวยงานภาครัฐ  

2.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกเปนภาคการผลิตที่สำคัญ และเปนรากฐานทางเศรษฐกิจที ่สำคัญตอภาค

เศรษฐกิจอื่นๆ แตยังคงเผชิญสถานการณความเสี่ยง และผลกระทบจากรายไดและชีวิตความเปนอยูที่ไมมั่นคง 

ไมไดการคมุครองการทำงานและหลักประกันทางสังคม ความเสี่ยงทางสุขภาพ ความไมปลอดภัยในการทำงาน การ

ใชกำลังแรงกาย พฤติกรรมสุขภาพ และความสูงอายุของคนทำงาน ในขณะที่สถานการณการระบาดของโรคโควิด-

19 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เกษตรกรอาชีพเพาะปลูกยังคงมีบทบาทสำคัญตอแนวคิดความมั่นคง

ทางอาหาร และเศรษฐกิจฐานราก แตยังมีความทาทายจากสถานการณปญหาเดิมของภาคเกษตร ไดแก ปญหา

ปริมาณผลผลิต ราคาผลผลิต รายได และหนี้สิน ปญหาทุน ที่ดิน ทรัพยากร และเทคโนโลยี ปญหาการใชสารเคมี

ทางการเกษตร และความเสื่อมโทรมของทรัพยากร การนำเขาและสงออกสินคาเกษตร รวมถึงสถานการณปญหา

ใหมท่ีอาจจะเกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นวัตกรรมทางอาหารสมัยใหม การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

สภาพเศรษฐกิจถดถอย และการกลับสภููมิลำเนาเดิมของผูที่ถูกเลิกจาง ซึ่งลวนมีสวนสำคัญตอความยั่งยืนของอาชีพ 
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3. เกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตว 

สถานการณ ความเสี่ยง และความเปราะบางของแรงงานนอกระบบภาคการเกษตร กลุมเกษตรกรอาชีพ

เลี้ยงสัตว รศ.ดร. อารุญ เกตุสาคร นายรัฏพงศ ไชยเดช และนายคุณานนท คงสมเวช คณะสาธารณสุขศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต ไดศึกษาทบทวนเอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ สรุปไดดังนี้ 

3.1 คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร  

เกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวเปนอาชีพที่มีความสำคัญตอการสรางความมั่นคงทางอาหารและภาคเศรษฐกิจ

อื่นๆ การเลี้ยงสัตวนับเปนการสรางแหลงโปรตีนสำคัญของครอบครัว ทองถิ่น และประเทศ รวมทั้งเปนเสมือนเงิน

ออมและสินทรัพยของประชาชนในชนบท ขอมูลจากสำมะโนเกษตร ป 2556 พบวา ประเทศไทยมีเกษตรเลี้ยงปศุ

สัตวหรือเลี้ยงสัตว เชน การเล้ียงวัว ควาย หมู แพะ แกะ ไก เปด หาน และไหม (รวมการเลี้ยงวัว/ควายเพ่ือใชงาน

เกษตร) ประมาณ 1.2 ลานราย กลุมเกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวแบงออกไดเปน 2 ลักษณะ คือการเลี ้ยงสัตวใน

ครัวเรอืนเพื่อการบริโภคและจำหนายในทองถิ่น และการเลี้ยงสัตวในรูปแบบของการทำฟารม ท้ังฟารมท่ีเกษตรกร

เปนผูลงทุนเลี้ยงเอง และระบบที่ผูประกอบการทำสัญญาใหเกษตรกรเจาของฟารมเปนผูเลี้ยงและรับซื้อผลผลิต 

การศึกษาเอกสารงานศึกษาที่เกี่ยวของ พบวา กลมุเกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวสวนใหญเปนผูหญิง การศกึษาในระดับ

ประถมศึกษาหรือต่ำกวา มีลักษณะเปนคนทำงานประจำ และชั่วคราว สวนใหญอาศยัอยูนอกเขตเทศบาลและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด เกษตรกรสวนใหญเปนคนในพื้นที่ หรือมีการยายสำมะโนครัวมาทั้งครอบครัวเพื่อ

ประกอบอาชีพ  

 3.2 สถานการณดานเศรษฐกิจ สุขภาวะ และสังคม 

 มิติเศรษฐกิจ การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา กลุมเกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวสวนใหญมี

ระยะเวลาในการทำงานเฉลี่ย 8 ชั่วโมงตอวัน สวนใหญทำงานเกือบทุกวันไมมีวันหยุดเนื่องจากถาหยุดจะไมไดรับ

คาจาง มีการจางงานทั้งแบบรายเดือนและรายวันตลอดทั้งป โดยไมมีสญัญาจาง แตเปนการตกลงกันดวยวาจา ไมมี

สิทธิ สวัสดิการ และขาดหลักประกันทางสังคม นอกจากนี้ คนทำงานสวนมากยังมีรายไดต่ำ รายไดไมเพียงพอกับ

ภาระคาใชจาย มีภาระหนี้สิน ไมไดมีการเตรียมความพรอมในทุกดานสำหรบัการเขาสวัูยสงูอายุ 

มิติสุขภาพ การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ พบวา กลุมเกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวมี

ความเครียดและความกัลวลจากการทำงาน ในขณะที่งานสวนใหญเกษตรกรตองเผชิญสิ่งคุกคาม อันตรายจากการ

ทำงาน และมีผลกระทบตอสุขภาพ เชน ทาทางการทำงาน ยกของหนัก การทำงานในพื้นท่ีชื้นแฉะ อับชื้น มีน้ำขัง 

กลิ่นเหม็นจากมูลสัตว เชื้อราจากตัวสัตว สารเคมีจากอาหารสัตวและยารักษาโรค ฝุนจากอาหารสัตว ยาฆาเชื้อโรค 

ความรอนหรือทำงานกลางแจง แสงสวางมากหรือนอยเกินไป เสียงดังจากเครื่องจักร อุบัติเหตุจากการทำงาน 

ไฟฟาดูด สัตวทำราย แมลงกัดตอยในขณะทำงาน หรือการใสรองเทาบูทตลอดทั้งวัน รวมถึงพฤติกรรมสุขภาพและ

การใชยา เชน ยาแกปวด ยาแกเมื่อย คลายเสน คลายกลามเนื้อ สูบบุหรี่ ดื่มสุรา เครื่องดื่มชูกำลัง กลุมเกษตรกร

อาชีพเลี้ยงสัตวสวนใหญนอนพักผอนนอยกวา 6 ชั่วโมงตอวัน มีโรคและอาการเจ็บปวย เชน ปวดหัว ทองเสีย โรค

กระเพาะอาหาร โรคอวน ความดันโลหิตสูง โรคภูมิแพ โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคกระดูก อยางไรก็ตามกลุม

เกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวสวนใหญไดรับสิทธิประกันสุขภาพถวนหนา 

มิติสังคม การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ พบวา กลุมเกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวมีความไมมั่นคง

ทางรายได ความเสี่ยงทางสุขภาพใกลเคียงกัน นอกจากนี้ เกษตรกรอาชีพเลี้ยงสัตวที่อยูในพื้นที่หางไกลกัน ไมมี
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สัญญาจางที่เปนลายลักษณอักษร และการยายที่อยูอาศัย ยายครอบครัวมาอยูในที่ดินของนายจาง ยิ่งทำใหการ

รวมกลมุ อำนาจตอรอง และเรียกรองตอนายจางและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของทำใหยากมากขึ้น กลุมเกษตรกร

อาชีพเลี้ยงสัตวมักอยูในสถาวะจำยอม จำเปนตองอาศัยอยูในที่ดินของนายจาง ทำงาน รับคาตอบแทน และ

สวัสดิการที่นายจางจัดหาให  

3.3 ความเสี่ยง และความทาทายในอนาคต  

อาชีพเลี้ยงสัตวเปนภาคการผลิตที่มีความสำคัญตอภาคการผลิต และภาคเศรษฐกิจอื่นๆ แตกระนั้นงาน

อาชีพเลี้ยงสัตว ยังมีความเสี่ยงและความแปรปรวนดานปริมาณและราคาผลผลิต โรคระบาด ภัยธรรมชาติ ตนทุน

การเลี้ยงสัตว เชน พอแมพันธุ ราคาอาหารสัตว ยาปฏิชีวินะ การนำเขาและสงออก และนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวของ 

รวมทั้งคนทำงานมีความเสี่ยงดานรายได ภาระคาใชจาย หนี้สิน ความเสี่ยงทางสุขภาพ ขาดหลักประกันทางสังคม 

อยางไรก็ตามสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เกษตรกรอาชีพ

เลี้ยงสัตวยังคงตองเผชิญความทาทายจากสถานการณปญหาเดิมดังที่กลาวไปขางตน สถานการณปญหาใหมที่

อาจจะเกิดข้ึน เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การคำนึงถึงเศรษฐกิจหมุนเวียนและสิ่งแวดลอม การคำนึงถึง

เรื่องของความยั่งยืนและสวัสดิภาพของสัตว การเขาสูสังคมผูสูงอายุ สภาพเศรษฐกิจถดถอย และตนทุนการ

ประกอบอาชีพที่สูงขึ้น ลวนเปนปจจัยสำคัญตอผูประกอบอาชีพ  
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บทที่ 8 

สถานการณอนาคตของงานและแรงงานนอกระบบ 

 

การคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต เปนการศึกษา

ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงของงานและแรงงานนอกระบบในประเทศไทยในอนาคตอีก 10 ปขางหนา (จนถึง 

พ.ศ. 2575) รวมถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานสังคม ดานเทคโนโลยี ดานเศรษฐกิจ ดานสิ ่งแวดลอม ดาน

นโยบายและการเมือง และดานคุณคา ซึ่งมิติการเปลี่ยนแปลงเหลานี้จะสงผลใหบางอาชีพตองปรับตัว บางอาชีพ

ตองการแรงงานที ่ม ีทักษะสูงขึ ้น บางอาชีพอาจสูญหายไป รวมทั ้งอาจสงผลใหมีอาชีพเกิดขึ ้นใหม โดยมี

วัตถุประสงคสำคัญในการศึกษา ประกอบดวย การศึกษาปจจัยที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงและการคาดการณ

สถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต การวิเคราะหทิศทางแนวโนมสถานการณ

เพื่อนำไปสูการวางแผนเชิงนโยบายในการเตรียมกำลังคนใหพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง และการวิเคราะห

แนวทางและวิธีปฏิบัติในการพัฒนากำลังคนทำงานนอกระบบ รวมทั้งมาตรการตางๆ เพื่อชวยเหลือและปองกัน

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

การศึกษาการคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคตในสวนนี้ 

อาจารยวาน ฉันทวิลาสวงศ คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ ผศ.ดร. รัตติยา ภูลออ 

วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ตลอดจนความรวมมือของ ศูนยประสานงานเพื่อการวิจัย

แรงงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 

1. แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในอนาคต (ป 2575) และการประเมินผลกระทบ 

การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการนำรายการแนวโนมไปใหผูเชี่ยวชาญประเมินและ

ระดมความคิดเห็นเพ่ิมเติม พบรายการรายการแนวโนมการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคญัในอนาคต จำแนกเปน 6 ดาน  

1) ดานสังคมและประชากร ประกอบดวย การเขาสูสังคมผูสูงอายุและการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ประชากร, การยายถิ่นของแรงงานคนไทยและแรงงานขามชาติ, การเปลี่ยนแปลงดานการศึกษา, การปรับปรุง

โครงสรางทางกายภาพ ถนน ที่อยูอาศยั พ้ืนที่สาธารณะของเมือง, การกลายเปนเมืองและการขยายตัวของเมือง  

2) ดานเทคโนโลยี ประกอบดวย แนวโนมเทคโนโลยีในอนาคต, การพัฒนาเมืองอัจฉริยะทั้งดาน

สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ พลังงาน การบริหารภาครัฐ การดำรงชีวิต การเดินทางและการขนสง และพลเมือง, 

เทคโนโลยีรถไฟฟาความเร็วสูงท่ีเชื่อมตอระบบขนสงสินคาและบริการ 

3) ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย การปรับเปลี่ยนและชวงชิงทางเศรษฐกิจของข้ัวอำนาจทางเศรษฐกิจโลก, 

การเขาสูสังคมไรเงินสด, เงินตราเขารหัสและสกุลเงินดิจิตอลที่ปองกันการแทรกแทรงจากรัฐ, การซื้อขายสินคา

ออนไลน และระบบการขนสงสินคา, การพัฒนาขึ้นของแพลตฟอรมธุรกิจ, เศรษฐกิจทามกลางและหลังสถานการณ

โควิด-19, เศรษฐกิจภาคการทองเที่ยว 

4) ดานสิ ่งแวดลอมและสุขภาพ ประกอบดวย การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, การลดลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ, การใชพลังงานทดแทน, มลพิษทางสิ่งแวดลอม และปญหา

ขยะ, ธุรกิจท่ีคำนึงถึงสิ่งแวดลอม, การสาธารณะสุขหลังโรคระบาด 
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5) ดานการเมืองและสถาบัน ประกอบดวย นโยบายดานการคุมครองทางสังคม, นโยบายดานรายได

พ้ืนฐานอยางท่ัวถึง, สวัสดิการชวยเหลือคนทำงาน, นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในทองถิ่น, การบริการภาครัฐโดย

ใชเทคโนโลยี, กฏหมายที่เก่ียวของกับคนทำงาน 

6) ดานคุณคา ประกอบดวย คุณลักษณะความเปนพลเมืองโลก, การยอมรับความหลากหลายในสังคม

และสงเสรมิความเทาเทยีมทางเพศ, สิทธิ เสรภีาพ และคุณภาพชีวิตของคนทำงาน, กระแสทองถิ่นนิยม 

 

 อยางไรก็ตาม เมื่อสัญญาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ในอนาคต มาประเมินรวมกับผูเชี่ยวชาญ

ในมิติของระดับความไมแนนอน (uncertainty level) และมิติของระดับผลกระทบ (impact level) ผลการ

ประเมนิดังกลาวสามารถแบงออกเปน 4 กลมุ ดังนี้  

1) ผลกระทบถวนหนาอยางแนนอน สัญญาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที ่มีความไมแนนอนต่ำและ

ผลกระทบสูง ซึ่งเปนแนวโนมที่สามารถมองเห็นถึงความเสี่ยง ความจำเปนในการปรับตัว และโอกาสท่ีควรสงเสริม  

1.1) ดานความเสี่ยงที่จะกระทบถวนหนา ปจจัยแนวโนมที่ไดรับการประเมินเปนความเสี่ยงตอ

กลุมแรงงานนอกระบบที่สำคัญมาก คือ กำลังแรงงานที่กำลังสูงอายุขึ้น ซึ่งหากแรงงานนอกระบบยังคงทำงานอยู

ในวัยที่สูงข้ึนจะสงผลกระทบตอสุขภาพและสุขภาวะของแรงงานโดยเฉพาะในกลุมรายไดต่ำหรือการศึกษาไมสูง ซึ่ง

ใชแรงกายในการทำงานเพื่อใหไดมาซึ่งรายได และอาจกอใหเกิดภาวะการทำงานโดยไมสมัครใจ แตจำใจตอง

ทำงานหรือมีความเสี่ยงตออุบัติเหตุในการทำงานสูงขึ้น ประเด็นนี้มีความสัมพันธกับโครงขายคุมครองทางสังคม 

ในทางกลับกันหากแรงงานกลุมนี้ไมสามารถทำงานไดแลวปจจัยเรื่องสุขภาวะที่เปนผลตอเนื่องมาจากการขาด

รายไดและมีเงินออมไมเพียงพอจะเปนปจจัยเสริมใหปญหาทางสุขภาวะมากยิ่งขึ้น มากไปกวานี้ ความเสี่ยงดาน

สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ มลพิษทางสิ่งแวดลอม แนวโนมการแพรระบาดของเชื้อไวรัสที่จะมีความถี่สูงขึ้น การดื้อ

ยาปฏิชีวนะของมนุษยและปศุสัตว ความเสี่ยงเหลานี้อาจกระทบไปถึงประชากรกลุมอื่นดวย กลุมแรงงานนอก

ระบบมักมีสุขภาวะและมีความคุมครองทางสังคมท่ีต่ำกวากลมุอ่ืน จึงมโีอกาสเผชิญความเสี่ยงสูงกวา 

1.2) ความจำเปนในการปรับตัว แรงงานนอกระบบก็มีความจำเปนตองปรับตัวกับแนวโนมท่ี

กำลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ไดแก การปรับตัวในกระบวนการดิจิทัล การเขาสสูังคมไรเงินสดและการใชธนาคาร

อิเล็กทรอนิกส งานในธุรกิจแพลตฟอรมแบบจับคู และการคาขายออนไลนและระบบการขนสงสินคา หรือการนำ

เทคโนโลยีและระบบดิจิทัลมาใชในชวงวิกฤตการณการแพรระบาดโควิด 19 

1.3) โอกาสที่ควรสงเสริม ทามกลางการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงที่คอนขางมั ่นใจวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคต ยังคงมีแนวโนมอีกสวนหนึ่งที่เปนโอกาสสำคัญที่ควรสงเสริมใหแรงงานนอกระบบสามารถเขาถึง

และฉวยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง อันไดแก โอกาสจากการขยายตัวของตลาดที่จะมีเพ่ิมมากขึ้น ผานการเพ่ิมข้ึน

ของจำนวนธุรกิจขนาดเล็กและธุรกิจสวนตัว การที่ผสููงอายุมีอายุเฉลี่ยยืนยาวขึ้น และการแปรเปลี่ยนเปนเมืองของ

พื ้นที่ชนบท ซึ ่งลวนแตจะกลายเปนโอกาสและเปนฐานลูกคาที ่สำคัญตอการทำงานบริการในรูปแบบตางๆ  

นอกจากนี้ โอกาสในการเขาถึงตลาดที่หลากหลายก็มีมากยิ่งขึ้น หากคนทำงานสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดดีขึ้น 

อีกทั้งโอกาสการเชื่อมตอระดับภูมิภาคจากโครงการรถไฟความเร็วสูงและการเดินทางรูปแบบอื่นๆ เปดโอกาสให

แรงงานนอกระบบที่ทำงานบนพ้ืนท่ีทางกายภาพสามารถใหบริการไดในหลากหลายพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ การ

ยอมรับความหลากหลายทั้งดานเชื้อชาติ อายุ รูปลักษณ ความเทาเทียมทางเพศ และความสำคัญของงานนอก
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ระบบ ผนวกกับการเปลี่ยนกระบวนการรองเรียนสิทธิและสวัสดิการของภาครัฐ การปรับปรุงกฏหมาย ระเบียบ

ขอบังคับของหนวยงานภาครัฐภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 แรงงานนอกระบบอาจใชโอกาสนี ้สราง

แรงผลักดันในการเรียกรองสิทธิและนโยบายตางๆ ใหครอบคลุมถึงสุขภาวะและความเปนอยูท่ีดีของคนทำงาน 

2) ผลกระทบหลากหลาย สัญญาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่คอนขางมั่นใจวาจะเกิดขึ้นในอนาคตแต

กลับสงผลกระทบท่ีหลากหลาย พบวา  

2.1) ผลกระทบขึ้นอยูกับการเชื่อมตอกับนานาชาติ ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับแรงงานมากหรือนอย

ขึ้นอยูกับการเชื่อมตอกับนานาชาติของงานนั้นๆ กลาวคือ งานทีเ่ชื่อมตอผานระบบหวงโซอุปทานโลก เชน งานการ

ผลิตทางการเกษตร งานรับจางผลิตของที่บาน งานเก็บขยะ งานบริการที่ธุรกิจและลูกคาพึ่งพิงนักทองเที่ยว

ตางชาติ เชน งานนวด งานบริการในรานอาหาร งานบริการในภาคขนสง และภาคการทองเที่ยว เปนกลุมที่ไดรับ

ผลกระทบสูง แตถาหากงานไมไดมีการเชื่อมตอกับนานาชาติก็จะไดรับผลกระทบนอยลง 

2.2) ผลกระทบขึ้นอยูกับระดับความใกลชิดเชิงพื้นที่ ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแรงงานมากหรือ

นอยขึ้นอยูกับบริบทเชิงเชิงพ้ืนที่ เชน ในพ้ืนท่ีที่มสีภาวะอากาศรนุแรง น้ำทวม ฝนแลง มีปญหามลพิษ กลุมแรงงาน

ที่ทำงาน หรืออาศัยอยูบนพื้นท่ีดังกลาวจะไดรับผลกระทบสูงกวา นอกจากนี้ นโยบายจากภาครัฐก็มีนัยเชิงพื้นที่ที่

สงผลกระทบตองานที่แตกตางกันดวย เชน การฟนฟูยานเมืองเกาที่เกี่ยวของกับแนวโนมเชิงคุณคาดานทองถิ่น 

หรือกฎหมายที่ควบคุมและจำกัดโอกาสในการประกอบอาชีพ ผลกกระทบดังกลาวเห็นไดชัดในกลุมเกษตรกรรม 

กลมุคนทำงานภาคขนสง กลมุคนทำงานอิสระบนพื้นที่สาธารณะ  

2.3) ผลกระทบขึ้นอยูกับลักษณะของงาน และระดับความสามารถในการปรับตัว ลักษณะของ

งาน ความสามารถในการปรับตัวและการแขงขัน รูปแบบการจางงานที่แตกตางกันมีผลทำใหแรงงานตางอาชีพ 

หรือในอาชีพเดียวกันก็อาจไดรับผลกระทบที่แตกตางกันออกไป ปจจัยสำคัญที่จะชวยลดผลกระทบคือการพัฒนา

ความรูและทักษะใหมของแรงงานนอกระบบ 

2.4) ผลกระทบขึ้นอยูกับระดับความเกี่ยวของในเชิงระบบ แนวโนมการเปลี ่ยนแปลงบาง

รายการมีความเกี่ยวของกับระบบการดำเนินการหรือระบบทางการตลาด บางอยางที ่มีความเฉพาะเจาะจง 

ผลกระทบของแนวโนมดังกลาวเหลานี ้จะสงผลแตกตางกัน งานบางสวนจะมีโอกาสจากเทคโนโลยี หรือ

แพลตฟอรมชวยใหสามารถหางาน หารายไดเพิ่ม หรือลดตนทุนมากขึ้น ในขณะที่บางกลุมกำลังไดรับผลกระทบ

จากเทคโนโลยี และแพลตฟอรมทำใหเกิดคแูขง โอกาสในการไดรับงาน หรือรายไดลดลง  

3) ผลกระทบที่ยังมีความไมแนนอนสูง สัญญาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที ่ไดรับการประเมินจาก

ผูเชี่ยวชาญวามรีะดับความไมแนนอนสูง พบวา 

3.1) ผลกระทบขึ้นอยูกับความเชื่อมโยงกับการเดินทางและการยายถิ่นฐาน ผลกระทบจากการ

เดินทางและการยายถิ ่นฐาน อันเปนผลมาจากการแพรระบาดโควิด 19 ซึ ่งประกอบดวย การกลับมาของ

นักทองเที่ยวตางชาติที่มาประเทศไทยในระยะสั้นต่ำกวา 3 เดือน และการยายถิ่นฐานขามชาติของแรงงานตางชาติ

ที่มีทักษะสูงที่เขามาอยูอาศัยในระยะยาวตั้งแต 3 เดือนขึ้นไป ซึ่งทั้งคูไดรับการประเมินเปนแนวโนมที่มีความไม

แนนอนสูงและมีผลกระทบสูง ซึ่งจะสงผลกระทบตอแรงงานดานบริการในเมืองที่เนนการทองเที่ยว และมีความ

เชื่อมตอกับนานาชาติในระดับสูง  
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3.2) ผลกระทบขึ้นอยูกับเทคโนโลยีที่มีผลตอตลาดแรงงาน การเจาะตลาดแรงงานนอกระบบ

ของเทคโนโลยีที่เพิ่งเริ่มเขามาสูเมืองไทย ความไมแนนอนอาจอยูที่การประเมินภายใตระยะเวลา 10 ป ซึ่งในความ

เปนจริงอาจใชระยะเวลานานกวานั้น การปรับตัวเขาใชเทคโนโลยีดังกลาวอาจยังตองการการปรับตัวในหลากหลาย

ดาน ซึ่งรวมถึง เทคโนโลยีบล็อกเชน และระบบเงินตราเขารหัสลับ (crypto currency) โดยทั้งคไูดรับการประเมิน

ที่แสดงใหเห็นถึงความไมแนนอนสูงแตมีผลกระทบต่ำ โดยระบบเงนิตราเขารหัสลับน้ียังใหมอยูกับสังคมและระบบ

เศรษฐกิจในไทย จึงทำใหผูเชี่ยวชาญหลายคนไมม่ันใจวาจะสงผลกระทบตอแรงงานอยางไรบาง 

3.3) ผลกระทบขึ้นอยูกับระบบสวัสดิการของภาครัฐ การสรางระบบสวัสดิการจากทางภาครัฐ

สวนหนึ่งไดรับแรงผลักดันจากความสนใจในคุณภาพและสิทธิของแรงงานนอกระบบที่อาจจะมีมากขึ้นอยาง

ตอเนื่อง แตก็มีความเปนไปไดท่ีจะหมดไปในอนาคต และในอีกดานหนึ่งอาจมีแรงผลักดันบางสวนจากแนวโนมการ

ปรับเปลี่ยนประเทศที่สอดคลองกันกับการเปลี่ยนภูมิรัฐศาสตรของโลก มาทางประเทศฝงตะวันออกมากยิ่งขึ้น ซึ่ง

วิธีคดิในการพัฒนาบางสวนอาจจะเหมือนหรือแตกตางกันกับทางตะวันตก โดยแนวคิดเหลานี้จะเปนปจจัยสำคัญที่

เชื่อมโยงกับการใหงบประมาณเพ่ือพัฒนาประเทศทั้งสิ้น โดยทั้งสองปจจัยนี้เปนเพียงสวนหนึ่งท่ีจะขับเคลื่อนใหเกิด

ประสิทธิภาพการทำงาน ซึ่งยังคงมีความไมแนนอนวาจะมีประสิทธิภาพสูงข้ึน เทาเดมิ หรือต่ำลง 

4) ผลกระทบที่การประเมินยังปนเป สัญญาณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่ผลการประเมินยังคงปนเปไม

สามารถสรุปเปนผลไดอยางชัดเจน ดังเชนสัญญาณแนวโนมดานสังคมท่ีประกอบดวย การยายถิ่นฐานขามชาติของ

แรงงานทักษะต่ำเปนระยะยาวตั้งแต 3 เดือนขึ้นไป การยายถิ่นฐานขามชาติของแรงงานไทย การยายถิ่นฐานจาก

ชนบทเขาสูเมือง สัญญาณแนวโนมดานเทคโนโลยีท่ีประกอบดวย เทคโนโลยีอัตโนมัติ รถยนตขับเคลื่อนอัตโนมัติ 

หุนยนตทำความสะอาด และสัญญาณแนวโนมดานการเมืองและสถาบันท่ีประกอบดวย การลมสลายของกองทุน

ประกันสังคม ความสะดวกและนาดึงดูดในการจดทะเบียนบริษัท ประกันสังคม มาตรา 40 และนโยบายการการันตี

รายไดขั้นพื้นฐาน แนวโนมเหลานี้ตองการการศึกษามากขึ้นกวาเดิม เพื่อใหสามารถชี้ลักษณะของแนวโนมไดอยาง

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

 

2. อนาคตของงานและแรงงานนอกระบบ 

ผลการประเมินแนวโนมการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบความเสี่ยง โอกาส และปจจัยที่ตองปรับตัว 

แตกตางกันออกไปตามแตละประเภทงาน ร ูปแบบลักษณะการทำงาน และบริบทสวนตัวของแรงงาน การ

สังเคราะหแนวโนมตาง เพ่ือชี้ใหเห็นความเสี่ยงในภาพอนาคต มีรายละเอียดดังนี้  

2.1 อนาคตที่แนนอน อนาคตที่มีแนวโนมดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางแนนอน และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับ

แรงงานทุกคน รวมถึงมผีลกระทบหลากหลาย ลักษณะของอนาคตดังกลาวพบวา  

1) อนาคตที่งานจะหลากหลาย ซับซอน และกระจายตัวมากข้ึน ความหลากหลายของรูปแบบ

ของรายไดและลักษณะการทำงานของแรงงานแตละกลุมแรงงานนอกระบบจะเปนความทาทายในการกำหนด

นิยามดานความเสี่ยงหรือความเปราะบางตอไปในอนาคต การเขาสูระบบการคาขายออนไลนและการทำงานผาน

ระบบแพลตฟอรมท่ีเตบิโตขึ้น สรางรูปแบบงานแบบใหมและสรางความซับซอนมากขึ้น นอกจากนี้ การเคลื่อนยาย

แรงงานอาจไมเพียงยายถิ ่นฐานตามฤดูกาลแตเพียงอยางเดียว แตอาจจะยายที่ทำงานระหวางวันธรรมดาและ

วันหยุดสุดสัปดาห หรือกระทั่งยายที่ทำงานระหวางวันสามารถเกิดขึ้นได ความทาทายนี้จะสงผลตอการเขาใจความ
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เสี่ยงและการสรางระบบการดูแลสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ ทั้งทางกาย ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมที่ตองมี

ความยืดหยุนเชิงพ้ืนที่และเวลามากยิ่งขึ้น 

2) อนาคตที่จะมีกลุมที ่มีโอกาส และมีกลุมที ่ถ ูกทิ ้งไวขางหลัง แนวโนมการเปลี่ยนแปลง

ชี้ใหเห็นวางานนอกระบบหลายกลุมเริ่มมีโอกาสที่หลากหลายมากขึ้นจากการเชื่อมตอกับโลกออนไลน เทคโนโลยี 

ระบบการโอนเงินออนไลน การคาขายและการขนสงออนไลน ตลาดแพล็ตฟอรม การคมนาคมขนสงที่สะดวกมาก

ขึ้น ปจจัยเหลานี้เปดโอกาสการหารายไดใหกับแรงงานนอกระบบหรือแรงงานอิสระในรูปแบบตางๆ ในขณะที่

แรงงานบางสวนเลือกไมฉวยโอกาสจากปจจัยดังกลาว กลับกลายเปนคาเสียโอกาสในการหารายไดของตนเอง ผลที่

ตามมาคือแรงงานเหลานี้มักมีชั่วโมงทำงานที่ยาวนาน และมักจะไมมีวันหยุดงานเพื่อสรางความสมดุลระหวางงาน

และการพักผอน 

3) อนาคตกับการรักษาความสมดุลระหวางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม แนวโนมอนาคตสวน

หนึ่งท่ีคอนขางชัดเจนคือการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ การสรางมลพิษ และภัยทางชีวภาพตาง ๆ ที่จะมีสูงขึ้น 

สงผลตอเนื่องใหเกิดความเสี่ยงตอสุขภาวะทางกายเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับแรงงานนอกระบบและกลุม

เปราะบางตางๆ กลุมที ่จะไดรับผลกระทบอยางมากจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศคือกลุมแรงงานภาค

การเกษตร และกลุมที่จะไดรับผลกระทบจากระดับในพื้นที่ทำงาน พื้นที่พักอาศัย เชน คนทำงานภาคขนสง ผูคา

หาบเรแผงลอย ผูทำการผลิตที่บาน หรือคนเก็บและคัดแยกของเกา อยางไรก็ตามแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียว กำลัง

พยายามเสนอทางออกใหแกขอถกเถียงระหวางการะอยูรอดทางเศรษฐกิจกับการรักษาสิ่งแวดลอม ใหกลายเปน

สถานการณที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกันแทนที่จะเปนการตองเลือกดานใดดานหนึ่ง ทั้งนี้ การออกแบบนโยบายภายใต

แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวสำหรับแรงงานนอกระบบจะเปนพรมแดนใหม (frontier) ของนวัตกรรมเชิงนโยบาย 

(policy innovation) 

4) อนาคตกับการสงเสริมความเขาใจดานสิทธิแรงงานและการทำงานอยางมีคุณคา ความ

แตกตางหลากหลายของแรงงานอกระบบแตละอาชีพ ลักษณะการทำงาน และพื้นที่ มีความทาทายสำคัญในดาน

การรวมกลมุทางกายภาพตามสิทธิของแรงงาน อยางไรก็ตามสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 ไดผลักดันให

แรงงานบางกลุมตั ้งกลุมบนแพลตฟอรมออนไลน เพื่อยื่นขอเรียกรอง ความตองการของกลุมตอหนวยงานที่

เกี่ยวของ รวมถึงเสนอสถานการณปญหาความเดือดรอนของกลุมตนเองตอสาธารณะ การรวมกลุม เสนอสภาพ

ปญหา และขอเรียกรองตอผูที่เกี่ยวของและสังคมทั่วไปเปนโอกาสสำคัญในการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

สิทธิแรงงาน และคุณคาของงานนอกระบบ  

5) อนาคตของการบริการจัดการเวลา เงิน และชีวิต แรงงานนอกระบบสวนหนึ่งเปนกลุม

แรงงานที่ไมสามารถเขาทำงานในระบบไดดวยขอจำกัดตาง ๆ เชน ความสามารถ เวลา หรือภาระตาง ๆ แตยังคงมี

แรงงานนอกระบบอีกสวนที่เลือกทำงานนอกระบบเพื่อความอิสระในการทำงานที่มากยิ่งขึ้น การจัดการเวลา ชีวิต

ความเปนอยู การเงิน รวมถึงการพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานเปนความทาทายที่ชวยลดผลกระทบของ

แรงงาน เพิ่มโอกาสการทำงานในอาชีพ และรูปแบบงานที่หลากหลาย ชวยสรางความสามารถในการแขงขันของ

แรงงานนอกระบบ ในระบบเศรษฐกิจที่จะมีการเปลี่ยนแปลงและผันผวน  

6) อนาคตของเทคโนโลยีทางการเงินและกระบวนการดิจิทัล การเขาสูสังคมไรเงินสด และ

ระบบธนาคารอิเล็กทรอนิกส รวมถึงการใชระบบดิจิทัลในการบริหารจัดการและใหความชวยเหลือประชาชนของ



86 
 

หนวยงานภาครัฐ ชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด 19 เปนฐานขอมูล และโอกาสสำคัญที่ทำใหภาครัฐและ

วิชาการสามารถทำความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจนอกระบบไดชัดเจนมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการออกแบบ

นโยบายและสวัสดิการใหแกคนเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2.2 อนาคตที่ตองคอยจับตามอง ผลการประเมินแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสวนหนึ่ง ชี้ใหเห็นวามีความไม

แนนอนสูงแตมีผลกระทบต่ำ หรือยังคงไดรับการประเมินอยางปนเป ซึ่งแนวโนมเหลานั้นควรไดรับการจับตามอง

และศึกษาอยางละเอียดมากย่ิงข้ึน เพ่ือเพ่ิมพูนฐานความรใูนการประเมินแนวโนมใหดียิ่งข้ึน แนวโนมอนาคตท่ีตอง

คอยจับตามองดังกลาว คือ แนวโนมดานเทคโนโลยีบล็อกเชน ระบบเงินตราเขารหัสลับ แนวโนมดานสวัสดิการ

สังคมที่มีประสิทธิภาพ แนวโนมเทคโนโลยีอัตโนมัติ รวมถึงแนวโนมการยายถิ่น ซึ่งแนวโนมตางๆ เหลานี้ แนวโนม

ดานเทคโนโลยีอัตโนมัติท่ีมีโอกาสแทนท่ีแรงงานนอกระบบในอนาคต ในขณะที่แนวโนมการสรางความคมุครองทาง

สังคมที่ครอบคลุมกับแรงงานนอกระบบและคนเปราะบางก็มีความสำคัญท่ีตองจับตามอง  

2.3 อนาคตที ่ไมแนนอน แนวโนมการเปลี ่ยนแปลงของกลุมนี ้บงชี้ผานฉากทัศนความเปนไปไดที่

หลากหลาย ดังเชน 1) การกลับมาของนักทองเที่ยวตางชาติ มี 3 ฉากทัศนความเปนไปได คือ นักทองเที่ยวอาจ

กลับมาประเทศไทยจำนวนเทากับกอนวิกฤตการณโควิดในระยะเวลาอันใกล ภายใน 1-2 ป, นักทองเที่ยวอาจ

กลับมาประเทศไทยจำนวนเทากับกอนวิกฤตการณโควิดในระยะเวลายาวนาน มากกวา 2 ปขึ ้นไป และ 

นักทองเที่ยวในประเทศไทยมีจำนวนไมสูงเทากับกอนวิกฤตการณโควิดตลอด 5-10 ปขางหนา 2) การยายถิ่นฐาน

ขามชาติของแรงงานตางชาติทักษะสูง มี 3 ฉากทัศนความเปนไปไดภายใน 10 ปขางหนา คือ ประเทศไทยเปดรับ

และมีแรงงานตางชาติทักษะสูงมากขึ้นและอยูในระบบฐานขอมูลแรงงานที่ชัดเจน, ประเทศไทยมีแรงงานตางชาติ

ทักษะสูงมากขึ้นแตอาศัยอยูในเมืองไทยดวยวีซานักทองเที่ยวเปนหลัก และประเทศไทยมีแรงงานตางชาติทักษะสูง

นอยดังในปจจุบัน 3) ความสนใจในคุณภาพและสิทธิดานแรงงานนอกระบบของคนในสังคม มี 2 ฉากทัศนความ

เปนไปไดภายใน 10 ปขางหนา คือ สังคมหันมาใหความสนใจตอคุณภาพและสิทธิดานแรงงานนอกระบบมากขึ้น

อยางตอเนื่อง และเปนสวนสำคัญในการสรางแรงจูงใจทางสังคมและทางการเมือง, สังคมหมดความสนใจหรือ

ทอถอยตอการผลักดันเรื่องแรงงานเนื่องจากแรงจูงใจทางสังคมไมสามารถผลักดันไปสรางแรงจูงใจทางการเมืองให

เกิดการเปลี่ยนแปลงได อยางไรก็ตามภาพฉากทัศนที่หลากหลายเปนทางเลือกสำคัญในการวางแผนยุทธศาสตร 

และออกแบบนโยบายที่จะเอ้ือประโยชนตอแรงงานนอกระบบมากท่ีสุด  
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บทที่ 9 

สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 กับแรงงานนอกระบบ 

 

1. สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 ภาพรวม 

สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 องคการแรงงานระหวางประเทศ คาดการณวาประชาชนทั่วโลก

จะตกงานระหวาง 5.3 - 24.7 ลานตำแหนง อันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจและแรงงาน รวมถึงมีการคาดการณวา

จะมีการทำงานต่ำกวาระดับเพิ่มข้ึน ชั่วโมงการทำงาน และคาจางลดลง การจางงานที่ลดลงจะทำใหแรงงานสูญเสีย

รายไดจำนวนมาก และผูประกอบอาชีพอิสระในประเทศที่กำลังพัฒนาที่ม ักชวยบรรเทาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงอาจไมสามารถทำเชนนั้น เนื่องจากขอจำกัดในการเคลื่อนไหวของประชาชนและสินคา นอกจากน้ี 

สถานการณความยากจนคาดวาจะเพ่ิมขึ้น โดยรายไดที่ลดลงจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชวงวิกฤต จะทำใหสภาพ

ความเปนอยูของคนทำงานขยับเขาไปใกลหรือต่ำกวาเสนความยากจน โดยประมาณการวาจะมีคนยากจนเพิ่มขึ้น

ระหวาง 8.8 ถึง 35 ลานคน 145 สภาพัฒนฯ 146 ประเมินวาการแพรระบาดของโควิด จะสงผลกระทบใหแรงงาน

เสี ่ยงถูกเลิกจาง 8.4 ลานคน แบงเปนแรงงาน 3 กลุม คือ 1) แรงงานในภาคการทองเที ่ยว 2) แรงงานใน

ภาคอุตสาหกรรม และ 3) การจางงานในภาคบริการอื่นที่ไมใชการทองเที่ยว ในขณะที่นักทองเที่ยวเขาประเทศ

ลดลงรอยละ 62.5 รายไดที่ลดลงจะซ้ำเติมภาระหนี้ครัวเรือน รวมถึงเกิดปญหาความเครียด คุณภาพชีวิตเปลี่ยน 

ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ชวงเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม คาดวามีแรงงานจบใหม หรือกลุมเจเนอเรชันล็อก

ดาวน 147 เขาสตูลาดประมาณ 520,000 คน ซึ่งอาจไมมีตำแหนงงานรองรับ นอกจากนี้ สถานการณคนทำงานกลุม

แรงงานกิ ๊ก (gig) 148 หรือแรงงานอิสระที ่ร ับทำงานเปนชิ ้นๆ สรางความทาทายเรื ่องรูปแบบการจางงาน 

ความสัมพันธของการจางงาน การคมุครองแรงงาน หลักประกันทางสังคม  

งานศึกษาผลกระทบการระบาดของโรคโควิด-19 ที่มีตอแรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานคร พบวา 

รัฐบาลไทยออกมาตรการ ขอหาม ขอกำหนดตางๆ เรื่องการทำงาน การเคลื่อนยาย และการดำเนินชีวิตที่ทำให

แรงงานกวาครึ่งไมสามารถทำงานได มาตรการดังกลาวสงผลใหแรงงานนอกระบบสวนใหญมีรายไดลดลงครึ่งหนึ่ง 

และแรงงานนอกระบบบางกลุมไมมีรายไดเลย สถานการณดังกลาวสงผลตอความเครียดของแรงงาน และ

ความสัมพันธภายในครอบครัวและชุมชน นอกจากนี ้แรงงานนอกระบบบางสวนเดินทางกลับภูมิลำเนาเดิม 

ปรับเปลี่ยนอาชีพ เปลี่ยนรูปแบบการทำงาน ซึ่งเปนการเปลี่ยนจากการทำงานนอกระบบที่เปราะบางประเภทหนึ่ง

 
145 ประชาไท. 2563. การประเมินผลกระทบของ ILO ตอวิกฤติการณของโรคโควิด-19 
146 BBC News. 2563. โควิด-19 : สภาพัฒนฯ เผยไตรมาสแรกป 63 มีคนวางงานเกือบ 4 แสนคน. 

www.bbc.com/thai/international-52829935 
147 UN News. 2020. ‘Lockdown generation’ of young workers will need extra help after COVID-19, urges UN 

labour chief. https://news.un.org/en/story/2020/05/1064912 
148 Thaipublica. 2563. ตลาดแรงงานไทยหลังยุคโควิด-19: ผลกระทบ แนวโนมและทางออก กลุมแรงงานก๊ิก (gig). 

thaipublica.org/2020/08/discussion-on-labour-market-after-covid-19_5 
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ไปอีกประเภทหนึ่งที่มีความเสี่ยง ตนทุน และสรางภาระหนี้สินที่เกิดจากการประกอบอาชีพที่เพิ่มขึ้น149 นอกจาก

ผลกระทบของโรคโควิด-19 กลับยิ่งสงผลตอบุคคลในอุปการะของแรงงานนอกระบบ สงผลใหแรงงานมีรายจายที่

เพิ่มขึ้นเนื่องจากสถานเลี้ยงเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของรัฐ หรือโรงเรียนปดตามมาตรการควบคุมการระบาดของ

รัฐ บางครัวเรือนที่มีเด็กเล็กและขาดผูดูแล จึงตองมีคาใชจายในการจางผูดูแลเด็ก ครอบครัวที่มีเด็กเล็กไดรับ

ผลกระทบทางเศรษฐกิจในสัดสวนที่สูงกวาครอบครัวที่ไมมีเด็กเล็ก150  

 อนึ่ง ในระยะยาว151 สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 มีแนวโนมที่จะสงผลกระทบตอโครงสราง

ทางเศรษฐกิจ รูปแบบการคา การบริการ และการลงทุน กระแสการเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยี รวมถึง

ความกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผลทำใหบางอาชีพหายไป หรือตองปรับตัวไปตามพฤติกรรมของผูบริโภคและ

ประชาชนที่เปลี่ยนไป เชน พฤติกรรมการเรียนออนไลน การทำงานที่บาน การประชุมผานระบบออนไลน รวมถึง

การปรับแผนการลงทุนในระบบอัตโนมัติเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานคน ธุรกิจใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการผลิต รวมถึง

คำนึงถึงหวงโซการผลิตอยางย่ังยืน สิ่งเหลานี้เพ่ิมแรงกดดันตอตลาดแรงงานไทยที่แรงงานสวนใหญอยูในกิจกรรมมี

ผลิตภาพอยูในระดับต่ำ และแรงงานยังมีทักษะไมตรงกับความตองการของตลาด สงผลใหการจางแรงงานที่ไม

สามารถหาแรงงานที่มีคุณสมบัติและทักษะตรงกับความตองการมาเติมในตำแหนงงานวาง อยางไรก็ตาม บทเรียน

การแกไขปญหาดังกลาวจำเปนตองอาศัยความรวมมือของภาคสวนตางๆ ในการดำเนินการ ไดแก การพัฒนา

หลักสูตรฝกอบรมสำหรับแรงงาน การยกระดับและปรับทักษะของแรงงานที่มีความยืดหยุน การสรางแรงจูงใจให

ประชาชนและแรงงาน การสรางระบบในการหางานและจับคูงานที่เหมาะสมตามความสามารถของแรงงาน หรือ

การพัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลดานแรงงาน  

 อยางไรก็ตาม การคาดการณผลกระทบ และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากสถานการณการแพร

ระบาดของโรคโควิด-19 ภายใตกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13152 พบวา สถานการณการ

ระบาดของโรคโควิด-19 1) ชวยเรงการเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคดิจิตอลใหรวดเร็วขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีดิจิทัลถูก

นำมาใชลดปฏิสัมพันธทางกายภาพของคน ใชเปนชองทางการสื่อสารออนไลน การประชุมทางไกล การซื้อสินคา

และบริการผานแพลตฟอรมออนไลน การทำธุรกรรมดิจิทัลแทนการชำระดวยเงินสด 2) การสรางความตื่นตัวใน

ดานสุขอนามัย การดำเนินมาตรการทางสาธารณสุข การยกระดับมาตรฐานการใหบริการ โดยคำนึงถึงความสะอาด

และสุขอนามัยที่เปนไปตามมาตรฐานสากล 3) การปรับตัวสูการเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เพ่ือสนองตอบวิถี

ชีวิตของประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการเฝาระวังการแพรระบาดของโรคและการ

บริหารจัดการสถานการณ 4) รูปแบบการทำงาน การเปลี่ยนแปลงสูสังคมดิจิทัลที่ถูกเรงจากวิกฤตโควิด-19 และ

 
149 WIEGO. 2021. COVID-19 Crisis and the Informal Economy: Informal Workers in Bangkok, Thailand 

https://www.wiego.org/sites/default/files/publications/file/WIEGO_FactSheet_Bangkok_Final_web.pdf 
150 TDRI. 2563. ผลกระทบของโควิด-19 ตอครัวเรือนที่มเีด็กเล็ก. https://tdri.or.th/2020/08/covid19-impact-early-child 
151 กัมพล พรพัฒนไพศาลกุล. 2563. Labor Market Digital Transformation: หนทางตานวิกฤต. 

bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/ArticleAndResearch/Pages/FAQ171.aspx 
152 สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2564. กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 : เอกสาร

ประกอบการระดมความเห็นกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13. 

www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ_ฉบับที_่13.pdf 
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มาตรการเวนระยะหางทางสังคมยังสงผลใหรูปแบบการทำงานมีความยืดหยุนมากขึ้น แรงงานบางสวนอาจผันตัว

ไปเปนแรงงานนอกระบบ ทั้งที่เปนผลมาจากการถูกเลิกจาง หรือตองการผันตัวไปทำงานในลักษณะไมประจำมาก

ยิ่งขึ้น ซึ่งสรางความทาทายใหแกภาครัฐ ในการจัดความคุมครองทางสังคมเพื่อสรางความมั่นคงทางรายไดและ

สุขภาพใหแกแรงงาน 

 ภาพรวมสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 เปนตัวอยางผลกระทบรุนแรงที ่เกิดขึ้นโดยตรงกับ

แรงงานนอกระบบในเกือบทุกกลุมอาชีพ และทุกพื้นที่ ในขณะที่แรงงานนอกระบบและหนวยงานที่เกี่ยวของยัง

ไมไดเตรียมพรอมในการรับมือ ทั้งนี้ สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 กลับสะทอนใหเห็นปญหาเดิมของ

แรงงาน ใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน และสถานการณภายหลังการระบาดของโรคโควิด-19 กลับยิ่งเปนความทาทาย

ตองาน และชีวิตความเปนอยูของแรงงานเพ่ิมมากข้ึนดวยเชนกัน  

 

2. สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 กับแรงงานนอกระบบ 

 โครงการวิจัยสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง 

และแนวปฏิบัติ ไดดำเนินการจัดเสวนาสาธารณะภายใตหัวขอ ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟูชีวิตความ

เปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบ เพ่ือทบทวนสถานการณปญหาของแรงงานนอกระบบ ทบทวนสถานการณ

ผลกระทบ การรับมือผลกระทบ และแสวงหาแนวทางการฟนฟูงานและชีวิตความเปนอยูของแรงงานนอกระบบ

กลมุตางๆ ตลอดเดือนกรกฏาคม 2564 รวม 8 ครั้ง มีรายละเอียดดังนี้  

 2.1 กลุมคนทำงานที่ทำการผลิตที่บาน  

เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบกลุมคนทำงานที่ทำการผลิตที่บาน จัดขึ้นวันที่ 2 กรกฏาคม 2564 มีผูเขารวมประกอบดวย ดร. บุญสม น้ำ

สมบูรณ ดร.มยุรี เสือคำราม นักวิชาการที่ศึกษาสถานการณคนทำงานที่ทำการผลิตที่บาน คุณมานพ แกวผกา 

นายกสมาคมเครือขายแรงงานนอกระบบแหงประเทศไทย และคุณพุทธิณี โกพัฒนตา มูลนิธิเพื่อการพัฒนา

แรงงานและอาชีพ ผูเขารวมเสวนามีขอเสนอแนะในการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบกลุมคนทำงานท่ีทำการผลิตที่บาน ดังนี้ 153 154 155 

 รัฐควรมีความชัดเจนเรื่องแผนฟนฟู เยียวยาในระยะสั้น (120 วัน) และระยะยาว เพื่อใหคนทำงาน

เตรียมเรื่องงานและชีวิตตนเอง 

 ควรสงเสริมอาชีพทางเลือกระหวางไมมีงาน เชน คาขาย เกษตร 

 ควรสนับสนุนระบบการตรวจคัดกรองโรคโควิด-19 และการเขาถึงวัคซีน 

 
153 สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ ผลกระทบ การรบัมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบ

กลุมคนทำงานที่ทำการผลติที่บาน. www.facebook.com/chula.cusri/videos/ผูรับงานทำการผลิตที่บาน/993805878124077/ 
154 แนวหนา. 2564. แรงงานนอกระบบยุคโควิด(2) ‘ผลิตท่ีบาน’วิกฤตมิาอาชีพหาย. www.naewna.com/likesara/588167 
155 สำนักขาวอิสรา. 2564. กลมุผลติงานที่บาน'ขาดรายได-ไรการเยียวยา เสนอรัฐเปดใหคาในพ้ืนที่แซนดบ็อกซ. 

https://isranews.org/article/isranews-news/100100-isranews-covid-la.html 
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 รัฐควรสงเสริมการทำงาน การเขาถึงงานที ่คำนึงถึงประสบการณความรูที่คนทำงานมี รวมถึงการ

สนับสนุนใหกลุมไดงานจากการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ เปดพื้นที่ใหสินคาของกลุมสามารถนำไปขายใน

พ้ืนที่ sandbox ที่รัฐเปดขึ้น  

 ควรพัฒนาทักษะการใชเทคโนโลยี แพล็ตฟอรม การเขาถึงบริการทางอินเทอรเน็ตของหนวยงานรัฐ 

ชองทางการคาขายออนไลน 

 หลังการระบาดคนทำงานควรไดรับการตรวจสุขภาพประจำป ตรวจติดตามโรคจากการประกอบ

อาชีพ สรางความปลอดภัยในการทำงาน พัฒนาทกัษะ สงเสริมการตลาด และพัฒนาคุณภาพชีวิต  

2.2 กลุมหาบเรแผงลอย  

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุม

หาบเรแผงลอย จัดขึ้นเฉพาะในกลุมปดวันที ่ 9 กรกฏาคม 2564 โดยมีผูเขารวมประกอบดวย อาจารยวิชยา       

โกมินทร นักวิชาการที่ศึกษาสถานการณคนทำงานกลุมหาบเรแผงลอย ศ.ดร.นฤมล นิราทร คณะสังคมสงเคราะห

ศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คุณเรวัตร ชอบธรรม ประธานเครือขายแผงลอยไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คุณ

ปรีชา ไทยสงเคราะห ประธานสหพันธผูคาหาบเรแผงลอยกรุงเทพมหานคร และคุณบุญเยี ่ยม เหลาสะอาด 

นักศกึษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหิดล ผูเขารวมเสวนามีขอเสนอแนะในการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและ

งานของแรงงานนอกระบบกลุมหาบเรแผงลอย ดังน้ี 156 

 ควรสนับสนุนใหผูคาหาบเรแผงลอยไดรับการตรวจคัดกรองโควิด เขาถึงวัคซีน และการรักษาพยาบาล

จากโรคโควิด-19 

 ควรสนับสนุนใหผูคาแผงลอยแตละเขต หรือสมาชิกชุมชนแตละชุมชน มีสวนในการทำอาหาร (ขาว

กลอง) และสงอาหารใหกับผูที่กักตัว ผูมีรายไดนอย และประชาชนในพื้นที่ เพื่อใหผูคาและสมาชิกใน

ชุมชนยังคงมีรายได 

 ควรสนับสนุนผูที่ประสงคจะทำการคามีโอกาสคาขาย ไดแก การใหเงินทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย

รายบุคคลและกลุม สนับสนุนอุปกรณและเครื่องมือประกอบอาชีพ 

 ควรทดลองเปดพื้นที่นำรองในระดับพื้นที่/ยาน/ตลาด ในการจำหนายอาหาร ของใชในชีวิตประจำวัน 

สินคาทางการเกษตร สินคาทางวัฒนธรรม สินคาของกลุม  

 ควรสงเสริมการพัฒนาศักยภาพผูคาและเครือขายหาบเรแผงลอยในระดับพ้ืนท่ี/ยาน/ตลาด เชน การ

รวมกลมุ การคาขายออนไลน การพัฒนามาตรฐานตามสาธารณสุข พฤติกรรมผูบริโภค และวิถีใหม  

 ควรปรับปรุงและแกไขกฏระเบียบในการทำการคาใหสอดคลองกับสถานการณเศรษฐกิจและสังคม 

มาตรการทางสาธารณสุข หลังโควิด  

 

 

 

 
156 แนวหนา. 2564. แรงงานนอกระบบยุคโควิด(1) ‘แผงลอย’แหลงอาหารคนเมือง 

https://www.naewna.com/likesara/587667 
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2.3 กลุมคนทำงานรานนวด รานอาหาร 

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุม

คนทำงานรานนวด และรานอาหาร จัดขึ้นวันที่ 16 กรกฏาคม 2564 โดยมีผูเขารวมประกอบดวย อาจารย ดร. 

คนิน เชื้อดวงผุย ผศ. ดร. รุงนภา เทพภาพ นักวิชาการที่ศึกษาสถานการณคนทำงานภาคบริการรานนวดและ

รานอาหาร รศ.ดร.ษัษฐรัมย ธรรมบุษดี วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คุณพิทักษ โยธา นายก

สมาคมจารวี เพ ื ่ออนุร ักษแพทย แผนไทย คุณแววดาว ศร ีหาดา ผ ู ประกอบการร านนวดไทย บร ิเวณ

มหาวิทยาลัยขอนแกน คุณปาณิสรา อดิเรกลาภนุกูล รานมนตน้ำมือ คุณนิรามัย บุญเลิศ พนักงานบารแอนด

เรสเตอรองท ผูเขารวมเสวนามีขอเสนอแนะในการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบ

กลมุคนทำงานรานนวด และรานอาหาร 157 158  

 ควรสนับสนุนใหคนทำงานรานอาหาร/รานนวด สามารถเขาถึงวัคซีน เพ่ือรองรับการบริการดาน

อาหาร เครื่องดื่ม และการบริการของรานนวด  

 ควรสนับสนุนใหคนทำงานยังคงมีรายได เชน รานอาหารท่ีเปดโลงสามารถนั่งรับประทานได 

รานอาหารแบบบริการสงไดรับสวนลดคาคอมมิชชั่น (GP) รานนวดและคนทำงานมีรายไดจากการ

บริการนวดฝาเทา นวดผอนคลาย นวดผสููงอายุ การลดคาเชาราน ลดภาระหนี้สิน การพัฒนาระบบ

แพล็ตฟอรมสำหรับรานอาหาร รานนวด เงินทนุหมุนเวียนสำหรับคนทำงาน หรือกองทุนสำหรับราน 

 ควรปรับปรุงหลักเกณฑเงื่อนไขการคุมครองประกันสังคม ใหชวยเหลือผปูระกันตนที่สงเงินสมทบไม

ตอเนื่องจากเหตุสุดวิสัย เชน เปลี่ยนงาน ออกจากงาน หรือเริ่มงานใหมในชวงเวลาของการระบาด 

 ควรสงเสริมและยกระดับประกันสังคม ม.40 ใหเปนสวัสดิการทางสังคมแบบถวนหนาสำหรบั

คนทำงานทุกคน ตลอดจนสงเสรมิการรวมตัวกันของคนทำงาน สรางความเขมแข็งของภาคีเครือขาย 

และสรางปฏิบัติการทางสังคมในอนาคต 

 2.4 กลุมคนขับรถแท็กซี่ จักรยานยนตรับจาง  

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุม

คนทำงานกลุมคนขับรถจักรยานยนตรับจาง และคนขับแท็กซี่ จัดขึ้นวันที่ 16 กรกฏาคม 2564 โดยมีผูเขารวม

ประกอบดวย ดร. ธนานนท บัวทอง ดร. มนทกานต ฉิมมามี นักวิชาการที่ศึกษาสถานการณคนทำงานภาคขนสง 

กลมุคนขับรถจักรยานยนตรับจาง และคนขับแท็กซี่ คุณสนัติ ปฏิภาณรตัน สมาคมผูขับรถจักรยานยนตรับจางแหง

ประเทศไทย คุณอนุวัตร ยาวุฒิ สมาคมแท็กซี่ยานยนตไฟฟา และอาจารย ฉัตรไชย ภูอารี นักวิชาการอิสระดาน

 
157 สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรบัมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงาน

นอกระบบ กลมุคนทำงานภาคบรกิารในรานอาหาร รานนวด. www.facebook.com/chula.cusri/videos/785245535402972/ 
158 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควิด(4) ‘นวด-รานอาหาร’เจ็บซึมยาว. www.naewna.com/likesara/589422 
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การขนสง ผูเขารวมเสวนามีขอเสนอแนะในการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุม

คนขับรถจักรยานยนตรับจาง และคนขับแท็กซี่ 159 160 ดังนี้  

 ควรสนับสนุนใหคนขับรถแท็กซี่/จักรยานยนตรับจางอันเปนคนทำงานดานหนาผูใหบริการดานขนสง

สามารถเขาถึงวัคซีน เพื่อรองรับการบริการผูโดยสารที่ยังตองดินทาง และเตรียมการใหบริการ

ประชาชน ภาคธุรกิจตางๆ หลังสถานการณการระบาด  

 ควรสนับสนุนใหคนขับรถแท็กซี่/จักรยานยนตรับจางมีรายได ลดคาครองชีพ คาเชาบาน คาผอนรถ 

หนี้สิน เขาถึงเงินทุนหมุนเวียน รวมถึงแกไขปญหาสุขภาพจิตและความเครียด 

 ควรสนับสนุนใหคนขับรถแท็กซี่/จักรยานยนตรับจางมีรายไดจากการรับสงประชาชนไปตรวจคัดกรอง 

รับวัคซีน รับยา ขนสงสินคาและอาหารใหกับประชาชน ผูกักตัว หรือผปูวย 

 ควรสงเสริมและยกระดับคนขับรถแท็กซี่/จักรยานยนตรับจางไดรับสิทธิและสวัสดิการ ลดความเสี่ยง

ทางสุขภาพ ไดรับโอกาสในการแขงขันอยางเปนธรรม เชน การสื่อสารทางสังคมเพื่อลดอคติที่มีตอ

คนทำงาน, การพัฒนาประกันสังคม ม.33 สำหรับผูเชาขับรถแท็กซี่, ม.39 สำหรับผูขับที่เปนเจาของ

รถยนตของตนเอง, ขยายความคุมครอง ม.40 ใหครอบคลุมคนทำงานอายุ 60ปขึ้นไป, ประกัน

อุบัติเหตุ, การตรวจสุขภาพประจำปที่จะไมมีผลตอการกีดกันการทำงาน, การพัฒนาคุณวุติทาง

วิชาชีพ การบริการสาธารณะ เพื่อยกระดับมาตรฐานการบริการ, การพัฒนาแพล็ตฟอรมการใหบริการ

ที่ยุติธรรม, การอบรมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการบริการขนสงในอนาคต 

 2.5 กลุมคนถีบสามลอ 

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมคน

ถีบสามลอ จัดข้ึนวันที่ 23 กรกฏาคม 2564 โดยมีผเูขารวมประกอบดวย รศ. ดร. กนกวรรณ มะโนรมย นักวิชาการ

ที่ศึกษาสถานการณกลุมคนถีบสามลอ คุณอิทธิพันธ ขาวละมัย ผูจัดการทั่วไป วังชางอยุธยา แล เพนียด และ

เลขานุการสภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รศ. มธุรส สวางบำรุง คณะศิลปะศาสตร 

มหาวิทยาลัยแมโจ และ ผศ. ธัชกร ภัทรพันป คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี ผูเขารวมเสวนามี

ขอเสนอแนะในการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมคนถีบสามลอ 161 162 ดังนี้ 

 ควรเรงเยียวยา ใหความชวยเหลือคนทำงานที่มีความเสี่ยงและความเปราะบางสูงใหสามารถดำรงชีวิต

และมีรายไดในภาวะวิกฤติ 

 ควรสนับสนุนวัคซีนปองกันโรคโควิดใหกับคนถีบสามลอ ซึ่งสวนใหญสูงอายุและตองทำงานอยูในพื้นที่

สาธารณะท่ีมีความเสี่ยง 

 
159สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบ กลมุคนทำงานภาคขนสง กลุมคนขับรถจักรยานยนตรับจาง และคนขับแท็กซี่ 

www.facebook.com/chula.cusri/videos/คนขับรถแท็กซี่-จักรยานยนตรับจาง/527873968529190/ 
160 แนวหนา. 2564. แรงงานนอกระบบยุคโควิด(3) ‘ขนสง’วิกฤติและจุดเปลีย่น. www.naewna.com/likesara/588395 
161สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบกลมุถีบสามลอ www.facebook.com/chula.cusri/videos/กลมุคนถีบสามลอ/610005366635227/ 
162 แนวหนา. 2564. แรงงานนอกระบบยุคโควิด(5) ‘สามลอถีบ’ปจจัยเรงสูญหาย. www.naewna.com/likesara/591061 
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 ควรมีนโยบายในสวนกลางและทองถิ่นเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนผูประกอบอาชีพ เชน การมีแผนการ

อนุรักษและคุมครองอาชีพพิเศษที่เปนอัตลักษณของพื้นที่ การตรวจและติดตามสุขภาพของคนถีบ

สามลอ การจัดจุดจอดรถสามลอ การบูรณาการสามลอถีบเชื่อมโยงเขาระบบขนสงอื่นๆ การสงเสริม

การทองเที่ยงเชิงอนุรักษที่คำนึงถึงชีวิตความเปนอยูของคนทำงาน หรือการพัฒนาทักษะอาชีพ 

 ควรทดลองนำรองในพื้นที่เพื่อเรงสงเสริมเศรษฐกิจรายได สุขภาพ และชีวิตความเปนอยูของสามลอ

ถีบใหเปนรูปธรรม เชน การรวมกลุมผปูระกอบอาชีพ การลดขอจำกัดและเพิ่มชองทางการประกอบ

อาชีพ การจัดตั้งกองทุน การพัฒนาและปรบัปรุงสามลอ การสงเสริมการทองเที่ยว  

 2.6 กลุมลูกจางทำงานบาน  

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมลูกจาง

ทำงานบาน จัดขึ้นวันที่ 24 กรกฏาคม 2564 โดยมีผูเขารวมประกอบดวย ดร. ก่ิงกาญจน จงสุขไกล นักวิชาการที่

ศึกษาสถานการณกลุมลูกจางทำงานบาน ดร. บุญสม น้ำสมบูรณ นักวิชาการอิสระ คุณสาลี สอบเหล็ก ประธาน

เครือขายลูกจางทำงานบานในประเทศไทย Miss Kyan Par รองประธานเครือขายลูกจางทำงานบานในประเทศไทย 

และคุณกัญญารัตน ปญญา เลขานุการประธานเครือขายลูกจางทำงานบานในประเทศไทย ผู เขารวมเสวนามี

ขอเสนอแนะในการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมลูกจางทำงานบาน 163 164 ดังนี้ 

 ควรสนับสนุนใหลูกจางทำงานบานที่เปนคนไทยและขามชาติไดรับวัคซีน เพื่อสรางความปลอดภัย

ใหกับคนทำงานดานหนาท่ีใกลชิดที่อยูกับเด็ก ผูสูงอายุ ผูปวย และนายจาง รวมถึงรกัษาการจางงาน

ของคนทำงาน ตลอดจนใหความสำคัญกับ 

 ควรสนับสนุนอุปกรณการเรียน และอินเทอรเนต สำหรับครอบครัวคนทำงาน เพื่อสรางโอกาสทาง

การศึกษาใหกับผูอยูในอุปการะของคนทำงาน 

 ควรสนับสนุนแพล็ตฟอรมการหางานของลูกจางทำงานบานที่เครือขายลูกจางทำงานบานกำลังพัฒนาขึ้น 

เพื่อการสรางชองทางการหางาน และรักษาการทำงานของลูกจางทำงานบานที่ยั่งยืนและเปนธรรม 

 ควรสงเสริมใหลูกจางทำงานบานไดรับการฟนฟูชีวิตและการทำงาน เชน การเขาถึงแหลงทุนและการ

สนับสนุนดานการเงิน การยกระดับการคุมครองลูกจางทำงานบานเขาสูประกันสังคมมาตรา 33 และ

การใหความคุมครองลูกจางทำงานใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล โดยการลงนามในสัตยาบันใน

อนุสัญญา C189 

 2.7 กลุมคนเก็บและคัดแยกของเกา  

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมคน

เก็บและคัดแยกของเกา จัดขึ้นวันที่ 30 กรกฏาคม 2564 โดยมีผูเขารวมประกอบดวย ผศ. ดร. อุนเรือน เล็กนอย 

นักวิชาการที่ศึกษาสถานการณกลุมคนเก็บและคัดแยกของเกา คุณนพพรรณ พรหมศรี เลขาธิการมูลนิธิพัฒนาที่

อยูอาศัย คุณพีรธร เสนียวงศ กลุมซาเลงชุมชนออนนุช 14 ไร เครือขายสลัมสี่ภาค คุณธวัช ไกรรักษ คุณสมาน 

 
163สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบกลมุลูกจางทำงานบาน www.facebook.com/chula.cusri/videos/ลูกจางทำงานบาน/371436064562792/ 
164 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควิด(6) ‘ทำงานบาน’กังวลโรคพาลดจาง. www.naewna.com/likesara/591540 
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สงครามรอด และคุณณัฐธิดา ฤกษยรรยงค ผูคาของเกาชุมชนเสือใหญอุทิศ ผูเขารวมเสวนามีขอเสนอแนะในการ

เยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมคนเก็บและคัดแยกของเกา 165 166 ดังนี้ 

 ควรเรงสนับสนุนชุดตรวจ และวัคซีนปองกันโควิด ใหแกพนักงานเก็บขยะ และคนเก็บและคัดแยก

ของเกา เนื่องจากเปนคนทำงานดานหนาที่มีความเสี่ยง  

 ควรสนับสนุนการแยกขยะติดเชื้อออกจากขยะทั่วไป โดยการจัดถังขยะหรือถุงขยะสีแดงใหกับ

บานเรือนและสถานที่สาธารณะ ใหความรู รวมถึงการสนับสนุนชุด และอุปกรณปองกันสำหรับ

พนักงานเก็บขยะ คนเก็บและคัดแยกของเกา  

 ควรสนับสนุนใหมีการรวมกลุม และจดทะเบียนคนทำงานในธุรกิจเก็บและคัดแยกของเกา เพื่อให

แรงงานไดรับการดูแลสุขภาพ ชีวิตความเปนอยู พัฒนาศักยภาพ มาตรฐานการทำงาน รวมถึงไดรับ

การยอมรับจากสังคมอยางมีศักดิ์ศร ี

 ควรสนับสนุนหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียนอยางเปนรูปธรรม ไดแก การเจรจารวมกันของผูเก็บของ

เกาตนน้ำกลางน้ำกับภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ การรณรงคลดขยะ แยกขยะ การซอม และนำ

กลับมาใชซ้ำที่มีประสิทธิภาพ 

 2.8 กลุมคนทำงานภาคเกษตร  

เสวนาเรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุม

คนทำงานภาคเกษตร จัดขึ้นวันที่ 30 กรกฏาคม 2564 โดยมีผูเขารวมประกอบดวย รศ. ดร. อารุญ เกตุสาคร 

นักวิชาการที่ศึกษาสถานการณกลุมคนทำงานภาคเกษตร คุณสุภา ใยเมือง มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน คุณอุบล อยู

หวา เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ดร. ศิมาลักษณ ดิถีสวัสดิ์เวทย สำนักงานปองกันควบคุมโรคที่ 8 จังหวัด

อุดรธานี และ ดร. ศยามล เจริญรัตน สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูเขารวมเสวนามีขอเสนอแนะใน

การเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอกระบบกลุมคนทำงานภาคเกษตร 167 168 ดังนี้ 

 ควรสนับสนุนใหเกษตรกร ประชาชน และคนทำงานในตางจังหวัดเขาถึงวัคซีน ดวยระบบการ

ลงทะเบียนท่ีไมยุงยาก หรอืไมตองผานแอฟลิเคชัน เพื่อเตรียมพรอมและลดความเสี่ยงตอการรับเชื้อ

จากคนทำงานในเมืองที่ทยอยกลับบานตางจังหวัด  

 ควรเรงแกไขปญหาของเกษตรกรในชวงสถานการณการแพรระบาดในดานกระจายสินคาทางการเกษตร

ไปยังพื้นที่ตางๆ การขาดทุนจากการขายสินคาราคาต่ำกวาทุน หนี้สิน และการขาดเงินทนุหมุนเวียน  

 ควรสงเสริมและสนับสนุนคนทำงานภาคการเกษตร ไดแก การรวมกลุมรวมตัวกัน สนับสนุนเงินทุน

ดอกเบี้ยต่ำในระยะยาวที่สอดคลองกับวิถีการผลิต สนับสนุนเครื่องมือ อุปกรณเทคโนโลยีการผลิต

 
165สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบกลมุเก็บและคดัแยกของเกา. www.facebook.com/chula.cusri/videos/คนเก็บและคัดแยกของเกา/

650536522529647/ 
166 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควิด (7) ‘เก็บของเกา’เสีย่งโรค-ถูกระแวง. www.naewna.com/likesara/591756 
167สถาบันวิจัยสังคม. 2564. เสวนาสาธารณะ เรื่อง ผลกระทบ การรับมือ และการฟนฟู ชีวิตความเปนอยูและงานของแรงงานนอก

ระบบกลมุเกษตร. www.facebook.com/chula.cusri/videos/คนทำงานภาคเกษตรกรรม/1212977465809880 
168 แนวหนา. 2564.  แรงงานนอกระบบยุคโควิด(8) ‘เกษตร’ภาครองรับคนกลับถ่ิน. www.naewna.com/likesara/592731 
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และการจำหนาย และองคความรูยุคดิจิทัล สนับสนุนใหเขาถึงและมีสิทธิในการใชที่ดิน ปาชุมชน 

และทรัพยากรในการผลิต สงเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนทำงานในระดับครัวเรือน สราง

ความเชื่อมโยงระหวางผูผลิตและผูบริโภค รวมถึงการมีแผนและนโยบายที่ชัดเจนที่ครอบคลุมมิติสุข

ภาวะ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

 

อนึ่ง การสังเคราะหภาพรวมของขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อการเยียวยา ฟนฟูชีวิตความเปนอยูและงานของ

แรงงานนอกระบบทั้ง 8 กลุมอาชีพ สรุปไดดังนี้  

มาตรการในระยะสั้น 

 การสนับสนุนการตรวจคัดกรอง การเขาถึงบริการสุขภาพ การรักษาพยาบาล และการเขาถึงวัคซีน 

 การใหความชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบกับปญหาเฉพาะหนาของคนทำงาน เชน ปญหารายได 

หนี้สิน คาผอนบาน/เชาบาน/เชาราน อุปกรณประกอบอาชีพ การใหเงินทุนกูยืมปลอดดอกเบี้ย การ

ดูแลผอูยูในอุปการะ รวมถึงการชวยเหลือกอนเขาจะเปนผูไดรับผลกระทบ 

 การสงเสริมการทำงาน ใหคนทำงานมีรายได และ ระบบเศรษฐกิจยังคงดำเนินอยู ไดแก การเปด

พื้นที่จำหนายอาหาร สินคา รานคา รานอาหาร ตลาด แผงลอย และงานบริการในเมืองตางๆ, การ

สงเสริมอาชีพทางเลือกระหวางวางงาน, การพัฒนาทักษะการใชเทคโนโลยี, การสนับสนุนเงินทุน 

หรืออุปกรณ, รวมกับหนวยงานรัฐในการทำอาหาร บริการรับสงอาหาร ยา ผูปวย บริการทำความ

สะอาดตางๆ สำหรับผูปวย ผทูี่กักตัว หรอืผูมีรายไดนอย  

 การทดลองนำรองเปดพื้นท่ี แพล็ตฟอรม หรือกิจกรรมสงเสรมิเศรษฐกิจ ตามมาตรฐานทาง

สาธารณสุข ชีวิตความเปนอยูของคนทำงาน  

มาตรการในระยะกลางและระยะยาว 

 การสรางความชัดเจนในการฟนฟู และเยียวยาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อใหคนทำงานสามารถวางแผน

เรื่องงานและชีวิตของตนเอง และมีสวนรวมในการวางแผนฟนฟู และเยียวยารวมกับภาครัฐ 

 การปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานดานการทำงาน รายได สวัสดิการ การคุมครองทางสังคม สิทธิใน

การทำงาน มาตรฐานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน การพัฒนาทักษะ การรวมกลุม 

และคุณภาพชีวิตในฐานะหุนสวนของการพัฒนา และมาตรฐานสากล  
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บทที่ 10 

แนวโนมความเปนไปไดในการดำเนินงานของแรงงานนอกระบบ 

และการจัดลำดับความสำคัญของปญหา 

 

1. แนวโนมความเปนไปไดในการดำเนินงานของแรงงานนอกระบบ  

 การพิจารณาความเปนไปไดในการลดความเสี่ยง ขอจำกัด และเพิ่มโอกาสใหกับกลุมแรงงานนอกระบบ 

หลังสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 พบวา กลไกสำคัญในการสงเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ

มีโอกาสความเปนไปได ดังน้ี  

 1.1 กลไกการทำงานภาครัฐ นโยบาย และกฏหมายที่เกี่ยวของ  

 การศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับกลไกการทำงานภาครัฐ นโยบาย และกฏหมายที่เกี่ยวของกับ

แรงงานนอกระบบ พบวา กลไกในระดับชาติมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานนอกระบบแหงชาติ 

และคณะอนุกรรมการบร ิหารจัดการแรงงานนอกระบบจังหวัดโดยม ีผ ู ว าราชการจ ังหว ัดเปนประธาน

คณะอนุกรรมการ 169 รวมท้ังมีระเบียบ นโยบาย และกฏหมายที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ รวมท้ังกฏหมายที่

ใหการคุมครองทางสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบตามกฎหมายที่เก่ียวของ อันไดแก พระราชบัญญัติหลักประกัน

สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ.2554 พระราชบัญญัต ิความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 2554 รวมถึงพระราชบัญญัติโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดลอม 

พ.ศ.2562 ที่เก่ียวของโดยตรงตอการคุมครองทางสังคมกับกลุมแรงงงานนอกระบบ นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบ

แตละกลุมอาชีพ และแตละพื้นที่ยังมีกฏหมาย กระทรวง ระเบียบ นโยบาย หรือเทศบัญญัติที่เก่ียวของกับการ

สงเสรมิพัฒนา คุมครอง และกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวอีกทางหนึ่ง ดังเชน กฎกระทรวงวาดวยการคุมครอง

แรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 กฎกระทรวงวาดวยการคุมครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2541 

และ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติวาดวยการคุมครองแรงงานในงานรับไปทำที่บาน พ.ศ. 2553 พระราชบัญญัติ

สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 หรือตัวอยางของขอกฏหมายที่เกี่ยวของกับ

อาชีพหาบเรแผงลอยในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ไดแก พระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 ประกาศกรุงเทพมหานครเรื ่อง

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพ้ืนที่ทำการคา. และการขายหรือจำหนายสินคาในท่ีสาธารณะ เปนตน  

 อยางไรก็ตาม ระเบียบ หลักเกณฑ เงื่อนไข และกฏหมายบางฉบับอยูระหวางการเสนอใหมีการปรับปรุง

แกไข รวมถึงรางกฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวของกับกลุมแรงงานนอกระบบอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็น และ

การพิจารณาจากสภาผูแทนราษฏร ตัวอยางเชน (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ พ.ศ...170 (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและซาก
 

169 คำสั่งคณะกรรมการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ. 2558. เรื่องแตงตั้งคณะอนุกรรมการบรหิารจัดการแรงงานนอกระบบ

จังหวัด. http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER4/DRAWER055/GENERAL/DATA0000/00000014.PDF 
170 (ราง) พระราชบัญญัติสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ... 

http://legal.labour.go.th/images/law/draft/informal_001.pdf 
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ผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. ... 171 (ราง) กฏกระทรวงวาดวยรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนแบบบริการ

ทางเลือก พ.ศ.... นับเปนกฎหมายที่ตองติดตาม ศึกษาโอกาสความเปนไปได และขอจำกัดที่อาจจะเกิดขึ้นกับ

แรงงานนอกระบบ กลาวไดวา กลไกการกลไกการทำงานในระดับชาติ และทองถิ่นของหนวยงานภาครัฐ และกรอบ

กฏหมาย กระทรวง ระเบียบ นโยบายของหนวยงานตางๆ โดยภาพรวม มีความพยายามสงเสริมคุณภาพชีวิตของ

แรงงานนอกระบบในระดับหนึ่ง ท้ังในดานความมั่นคงทางรายได สวัสดิการและการคุมครองทางสังคม และดานอา

ชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน  

 1.2 ฐานขอมูล และองคความรู  

เอกสารงานวิจัยที ่เกี ่ยวของกับแรงงานนอกระบบการรวบรวมไวในฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ 

สถาบันการศึกษา และหนวยงานดานการวิจัยและพัฒนาหลายแหลง ครอบคลุมถึงกลุมแรงงานนอกระบบภาพรวม

เกือบทุกกลุมอาชีพ แตอาจยังไมครอบคลุมในทุกประเด็น หรือทุกมิติที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ นอกจากนี้ 

งานศึกษาในเชิงสถิติขอมูลมีการรวบรวมโดยหนวยงานที่เกี ่ยวของไดแก สำนักงานสถิติแหงชาติ สำนักงาน

ประกันสังคม สำนักโรคจากการประกอบอาชีพ ทำใหพอเห็นภาพรวมของสถานการณปญหา และผลกระทบของ

แรงงานนอกระบบในเชิงประจักษ และเปนประโยชนอยางยิ่งตอการวางแผน และกำหนดนโยบายในแตละกลุม

อาชีพ แตละพื้นที่ และแตละประเด็นที่แรงงานนอกระบบเผชิญปญหารวม ปญหาเฉพาะดาน ปญหาเฉพาะกลุม

พ้ืนที่ รวมถึงมีความพรอมและความตองการของแรงงานนอกระบบในการแกไขปญหาที่แตกตางกัน  

1.3 กลุม และการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบ  

 การศึกษาขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับกลุม เครือขาย และองคกรแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอก

ระบบมีการรวมกลุมอยูในรูปแบบขององคกรเครือขายแรงงานนอกระบบ กลุมอาชีพ หรอืกลมุในพ้ืนท่ี ตัวอยางเชน 

เครือขายแรงงานนอกระบบ/ศูนยประสานงานแรงงานนอกระบบ172 เครือขายลูกจางทำงานบานในประเทศไทย 

สมาคมผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจางแหงประเทศไทย สหกรณบริการชุมชนหมูบานนักกีฬา173 เครือขายแผงลอย

ไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ชมรมผูคาตลาดปากซอยออนนุช 70 174 รวมถึงมีการจัดตั้งศูนยประสานงานแรงงาน

นอกระบบ และอาสาสมัครแรงงาน (อสร.) การรวมกลุมขององคกรและเครือขายแรงงานนอกระบบมีบทบาท

สำคัญในการผลักดัน เรียกรองปญหา ผลกระทบ ความเดือดรอน และใหความเห็นในการแกไขปญหาตอหนวยงาน

 
171 ThaiPublica. 2558. รางพ.ร.บ. การจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (ฉบับปรับปรุงแกไข): 

ความหวังหรือความสิ้นหวัง?. https://thaipublica.org/2015/11/sujittra-e-waste/ 
172 ตะวัน วรรณรัตน. 2557. การศึกษาแรงงานนอกระบบในประเทศไทย. วารสารมหาวิทยาลัยศลิปากร ฉบับภาษาไทย ปที่ 34(3) 

https://so05.tci-thaijo.org/index.php/sujthai/article/download/25574/21732/ 
173 Sarah Orleans Reed, Ana Carolina Ogando และพลูทรัพย สวนเมือง ตุลาพันธ. 2560. รายงานการศึกษาแรงงานนอก

ระบบ ในกรุงเทพมหานคร: กรณศึีกษา 4 สาขาอาชีพ. https://www.wiego.org/sites/default/files/resources/files/Reed-

Informal-Workers-Bangkok-Thailand-Four-Sectors-Thai.pdf 
174 นฤมล นิราทร. 2563. องคกรของผูคาแผงลอย: เสนทางสกูารคุมครองทางสังคมแนวเปลี่ยนรูป. การสัมมนาทางวิชาการเนื่องใน

โอกาสครบรอบ 66 ป ของการสถาปนาคณะสังคมสงเคราะหศาสตรมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร เรื่อง “สังคมสงเคราะหและ

สวัสดิการสังคม: การปลดลอ็กความเหลื่อมล้ำสูความยั่งยืน” 

https://socadmin.tu.ac.th/uploads/socadmin/file_document/Proceedings%2066.pdf 
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ภาครัฐที่เกี่ยวของ175 ทั้งนี้ กลุม เครือขาย และองคกรแรงงานนอกระบบ ถือเปนกลไกสำคัญที่สุดในการสงเสริม

คุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ ที่จะชวยใหกลไกการทำงานในระดับชาติ ทองถิ่น นโยบาย และกฏหมายที่

เก่ียวของบรรลุจุดมุงหมายของหนวยงานภาครัฐ และดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  

 อยางไรก็ตาม ในชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 การรวมกลุมของกลุมแรงงานนอกระบบ

แบบเดิมทำไดยากลำบากมากขึ้น แตกระนั้นรูปแบบการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบบางอาชีพกลับเห็นเปน

รูปธรรมมากขึ้น ผานการรวมกลุมทางชองทางออนไลน เชน กลุมนักรองนักดนตรี176 การรวมกลุมของไรเดอร 177

หรือสหภาพคนทำงาน178 เพื่อตอรองสวัสดิการและสภาพการทำงานที่ดีขึ้นซึ่งคลายคลึงกับการเกิดขึ้นของสหภาพ

แรงงานแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ หลักการของ (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอก

ระบบ พ.ศ...179 มีความพยายามในการสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุม รวมตัวของตัวแทนแรงงานนอกระบบ

เพื่อคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใหดีขึ้น 

 1.4 การเปลี่ยนแปลงอนาคตของงานและแรงงานนอกระบบ  

 การศึกษาอนาคตของงานและแรงงานนอกระบบภายใตโครงการสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: 

บทสำรวจเครือขายสถานะองคความร ูความเสี่ยง และแนวปฏิบัติ สะทอนใหเห็นปจจัยแนวโนมหลายดานที่ทาทาย

งานและแรงงานนอกระบบทั้งดานการเปลี่ยนแปลงดานสังคม ประชากร และเมือง, การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกิจถดถอย รูปแบบการจางงานที่เปลี่ยนแปลง ความกาวหนาดานเทคโนโลยี และพฤติกรรมผูบริโภค, 

การเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ และมาตรการดานสาธารณสุข และการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย 

กฏหมาย รูปแบบการสวัสดิการและการคุมครองทางสังคม และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซึ่งผลกระทบ

ดังกลาวจะเกิดกับกลุมคนทำงานแตละอาชีพ แตละรูปแบบการทำงาน แตละพื้นที่แตกตางกัน การเตรียมการใน

การรับมือผลกระทบ เยียวยา ฟนฟู และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจึงเปนความทาทายในอนาคต 

 

 

 

 

 

 
175 มูลนิธิอารมณ พงศพงัน. 2563. สมาพันธแรงงานนอกระบบ กวา 90 องคกร เรียกรอง การฟนฟูแรงงานนอกระบบจากโควิด. h 

ttps://aromfoundation.org/2020/สมาพันธแรงงานนอกระบบ-ก/ 
176 ผูจัดการออนไลน. 2564. ไมมีจะกินแลว! “กลมุนักดนตรี” รวมกลมุเลนดนตรี รอง รบ.คลายล็อก. 

https://mgronline.com/politics/detail/9640000116057 
177 สำนักเครือขายสื่อสารสาธารณะ. 2563. การรวมกลุมของไรเดอรสงอาหาร การตอรองกับแพลต็ฟอรมขามชาติยักษใหญ. 

https://decode.plus/20200909 
178 a day. 2564. คนทำงานมีคุณคา และสำคญัที่สดุ สนทนาประสาแรงงานกับสหภาพคนทำงาน. 

https://adaymagazine.com/workers-union 
179 (ราง) พระราชบัญญัติสงเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ พ.ศ... 

http://legal.labour.go.th/images/law/draft/informal_001.pdf 
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2. การจัดลำดับความสำคัญของปญหา และการพฒันา (ราง) เกณฑการจัดลำดับความสำคัญ 

  การจัดลำดับความสำคัญของปญหา และพัฒนาเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงาน

นอกระบบ เปนความคาดหวังหนึ่งของโครงการสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขายสถานะ

องคความรู ความเสี่ยง และแนวปฏิบัติ ที่จะพัฒนา (ราง) เครื่องมือ และกระบวนการที่นำมาใชตรวจสอบ หรือ

พิจารณาสถานการณของคนทำงานนอกระบบในปจจุบันและอนาคต สำหรับใหหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ 

องคกรพัฒนาเอกชน และกลุมแรงงานที่จำเปนตองเผชิญการตัดสินใจรวมกันในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 

ภายใตขอจำกัดดานงบประมาณ ทรัพยากร และระยะเวลาดำเนินการที่จำกัด สามารถบรรลุขอตกลง และนำไปสู

การทำงาน และการกำหนดนโยบายที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 2.1 การจัดลำดับความสำคัญของปญหา 

กระบวนการจัดลำดับความสำคัญของปญหา มีหลักการและวิธีการที่พิจารณาจาก 4 องคประกอบไดแก 

1) ขนาดของปญหา 2) ความรุนแรงของปญหา 3) ความยากงายในการแกไขปญหาทั้งในเชิงวิชาการ การบริหาร 

ระยะเวลา กฏหมาย และศีลธรรม และ 4) ความสนใจและความตระหนักของชุมชนที่มีตอปญหา นอกจากนี้ 

วิธกีารของแฮนลอน (John J.Hanlon) อันเปนวิธีการพิจารณาปญหาระดับนโยบาย หรือนำมาประยุกตใชในชุมชน

ที่มีประชากรมากๆ มีองคประกอบประกอบดวย 1) ขนาดของปญหา 2) การคุกคามของปญหานั้นๆ โดยพิจารณา

จากความรุนแรง ความเรงดวน การสูญเสียทางเศรษฐกิจ การแพรกระจายไปยังบุคคลอื่น 3) ประสิทธิภาพของการ

ปฏิบัติงาน และ 4) ขอจำกัดภายใตระยะเวลา และทรัพยากร นอกจากนี้ ยังมีวิธีการใชกระบวนการกลุม เปนการ

ใชประชาชนหรือกลุมตัวแทนตัดสิน ท้ังนี้ สมาชิกในกลมุจะตองมีความรใูนปญหาที่พบเปนอยางดี วิธีนี้มักใชรวมกับ

การจัดเวทีประชาคม ซึ่งตองเริ่มตนดวยการใช Listing Technique ปญหาตางๆ ที่มี และใหลงคะแนน ตัดสิน

เลือกปญหาโดยใชหลักประชาธิปไตย ปญหาที่มีจำนวนผูเลือกมากที่สุดถือเปนปญหาที่มีความสำคัญเปนอันดับ

แรก180 ทั้งนี้ ตัวอยางแนวทางการจัดลําดับความสําคัญของสินคาไมปลอดภัยเพื่อการดําเนินการคุมครองผูบริโภค 

ของศูนยวิชาการคุมครองผูบริโภคดานสุขภาพ (คคส.) 181 ประกอบดวย 1) การประเมินความเสี่ยงที่พิจารณาจาก

ผลกระทบและความรุนแรงตอสุขภาพ ประชากรที่ไดรับผลกระทบ ความถี่ในการใช/สัมผัส ประมาณการประชากร

ที่สัมผัสหรือไดรับผลกระทบทางสุขภาพ มาตรการในตางประเทศ สารตกคางในสิ่งแวดลอมและผลกระทบที่อาจ

กอใหเกิดอันตรายตอมนุษย ปริมาณที่ผลิต/ใช 2) การประเมินความเปนไปไดในการแกไขปญหา พิจารณาจากการ

มีสิ่งทดแทน ราคาสินคาที่ทดแทน คุณภาพของสินคาที่ทดแทน ระดับผลกระทบตอผูผลิต ความรวมมือของภาคี 

เครือขาย ภาคประชาชน ผูบริโภค นักวิชาการ หนวยงานราชการ ผปูระกอบการ และนักการเมือง การนโยบายที่มี

ผลทางการเมืองของรัฐบาล/นโยบายของรัฐบาล 

 

 
180 บุญชัย ภาละกาล. 2557. การจัดลำดับความสำคญัของปญหา ในกระบวนการดำเนินงานอนามัยชุมชน บทเรียนในการนำ

ทฤษฎีสูการฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาพยาบาลในชุมชน. วารสารพยาบาลกระทรวงสาธารณสุข. https://he02.tci-

thaijo.org/index.php/tnaph/article/view/18314 
181 แผนงานพัฒนาวิชาการและสรางความเขมแข็งกลไกคมุครองผูบรโิภคดานสุขภาพ (คคส.). 2561. แนวทางการจัดลําดับ

ความสําคญัของสินคาไมปลอดภัยเพ่ือการดําเนินการคุมครองผูบริโภค. http://www.thaihealthconsumer.org/book/issue-

prioritization-tool-2018/ 
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 2.2 การพัฒนา (ราง) เกณฑการจัดลำดับความสำคัญ 

การพัฒนาเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงานนอกระบบภายใตการศึกษาในครั ้งนี้ 

มุงเนนการใชฐานขอมูลดานเอกสารงานวิจัย เครือขายนักวิชาการ/นักพัฒนา กลุม/องคกรของแรงงานนอกระบบที่

มีอยูอยางกระจัดกระจาย และยังไมมีใครพัฒนาเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงานนอกระบบ

มากอน การพัฒนาเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงานนอกระบบในเบื้องตนจึงพิจารณาจาก

ความเปนไปไดในการประเมินความเสี่ยง ผลกระทบ รวมถึงความเปนไปไดในการแกไขปญหาบนฐานขอมูลเอกสาร

วิชาการและงานวิจัยที่ปรากฏขึ้นเปนหลัก เพื่อสะทอนใหเห็นขอมูลเชิงประจักษที่เกิดขึ้นกับกลุมคนทำงานนอก

ระบ รวมถึงสะทอนสภาพสถานการณปญหา ผลกระทบ และความสนใจของนักวิชาการ นักพัฒนา หนวยงาน

ภาครฐัและเอกชนท่ีเก่ียวของกับแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ  

การพัฒนา (ราง) เกณฑการจัดลำดับความสำคัญ ใชวิธีการศึกษาเอกสารวิชาการที่เกี่ยวของเกี่ยวกับสถิติ 

ฐานขอมูล สถานการณความเสี่ยงของแรงงานนอกระบบ เอกสารที่เกี่ยวของกับการจัดทำเกณฑ ตัวชี้วัดของ

หนวยงานภาครัฐ การสัมภาษณและการสนทนากลุมรวมกับนักพัฒนา นักวิชาการภายใน และภายนอกโครงการ 

สามารถสรุปเปนรางเกณฑ ออกเปน 4 ดาน 12 ตัวบงชี้ ที่สะทอนลำดับความสำคัญของปญหาแรงงานนอกระบบ  

ดานที่ 1 ขนาดและความหลากหลายของแรงงานนอกระบบ หมายถึง ขอมูลที่ระบุถึงจำนวนกลุม

ประชากร จำนวนสมาชิกโดยประมาณ รวมถึงประเภทและคุณลักษณะของแรงงานนอกระบบในแตละกลุมอาชีพ 

โดยขนาดและความหลากหลายของแรงงานนอกระบบเปนขอมูลพื้นฐานสำคัญสำหรับการกำหนดคุณลักษณะ

พ้ืนฐาน ขนาดประชากร รวมถึงขอบเขตของแรงงานนอกระบบแตละกลุมใหมีความชัดเจน กอนนำไปสูการปองกัน 

และแกไขปญหาความเสี่ยงของแรงงานนอกระบบดานอ่ืนๆ ในลำดับตอไป ขนาดและความหลากหลายของแรงงาน

นอกระบบมีตัวบงช้ี 2 ตัว ประกอบดวย  

1. ขอมูลการจัดแบงประเภทของแรงงาน หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร งานศึกษาวิจัย บทความ 

หรือกรณีศึกษาจากพื้นที่ท่ีระบุถึงกลุม หรือประเภทของอาชีพที่เปนแรงงานนอกระบบ แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ 

คือ 1) ไมมีขอมูลการจัดแบงประเภท แรงงานนอกระบบกลุมดังกลาว ถือเปนแรงงานกลุมกอนเดียวกันทั้งหมดที่ไม

มีความแตกตางกัน 2) มีขอมูลการจัดแบงกลุมหรือประเภทของแรงงานนอกระบบกลุมดังกลาว แตไมมีขอมูลระบุ

ถึงจำนวนแรงงานที่มีความแตกตางกันในแตละประเภท 3) ขอมูลการจัดแบงกลุมหรือประเภทของแรงงานนอก

ระบบกลุมดังกลาว และมีขอมูลระบุถึงจำนวนแรงงานในแตละประเภทอยางชัดเจน  

2. ขอมูลจำนวนของแรงงาน หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร งานศึกษาวิจัย บทความ ที่มีขอมูล

ระบุถึงจำนวนแรงงานที่เกิดขึ้นจากการสำรวจ สำมะโน การเทียบเคียง การประมาณการ หรือเปนกรณีศึกษาจาก

พ้ืนที่ แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลเอกสารใดที่ระบุถึงจำนวนของแรงงาน 2) มีขอมูลเอกสารที่ระบุ

ถึงจำนวนของแรงงานที่ไดจากการสำรวจในบางพื้นที่ บางจังหวัด/เขต/อำเภอ หรือบางกรณีตัวอยางท่ีเปนงานวิจัย

เชิงคุณภาพ 3) มีขอมูลเอกสารที่ระบุถึงจำนวนของแรงงานที่ไดจากการสำรวจของหนวยงานภาครัฐ หรือเอกสาร

คาดประมาณ/เทียบเคยีงไดจากแหลงอ่ืนของรัฐหรือภาคเอกชน 

 ดานท่ี 2 ความรุนแรงของปญหาและความเสี่ยงในปจจุบันและอนาคตของแรงงานนอกระบบ หมายถึง 

ขอมูลที่ระบุถึงสถานการณปญหาปจจุบัน รวมถึงอนาคตที่มีกระทบตอสุขภาพ ความปลอดภัย ชีวิตความเปนอยู 

เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงรูปแบบการทำงาน รายได และสวัสดิการของแรงงานนอกระบบ โดยขอมูลที่เกี่ยวของ
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กับสถานการณปญหา ความเสี่ยง และผลกระทบของแรงงานนอกระบบที่ชัดเจน จะนำไปสูแนวทางการแสวงหา

ทางเลือกในการแกไขปญหาที่ถูกตอง และมีประสิทธิภาพสำหรับแรงงานกลุมดังกลาวในอนาคต ความรุนแรงของ

ปญหาและความเส่ียงของแรงงานนอกระบบ มีตัวบงชี้ 5 ตัว ประกอบดวย 

1. ขอมูลโรคและการบาดเจ็บของแรงงาน หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร งานศกึษาวิจัย บทความ 

ที่มีขอมูลระบุถึงโรค อาการ การบาดเจ็บ อุบัติเหตุ รวมถึงสาเหตุที่ทำใหเกิดโรค โรครายแรง ความพิการ หรือ

เสียชีวิตอันเนื่องมาจากการทำงาน แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลเอกสารใดที่ระบุถึงโรค ขอมูลโรค 

ความเกี่ยวของท่ีทำใหเกิดโรค หรือการบาดเจ็บท่ีเกิดขึ้นจากการทำงาน 2) มีขอมูลเอกสารท่ีระบุถึงโรค ขอมูลโรค 

ความเกี่ยวของที่ทำใหเกิดโรค อุบัติเหตุ หรือการบาดเจ็บที่เกิดขึ้นจากการทำงาน 3) มีขอมูลเอกสารที่ระบุความ

พิการ การเสียชีวิต หรอืสาเหตุที่ทำใหเกิดโรครายแรง เชน โรคมะเร็ง โรคทางพันธุกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการทำงาน   

2. ขอมูลผูไดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพของแรงงาน หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร งาน

ศึกษาวิจัย บทความที่มีขอมูลระบุถึงโอกาสที่ผูท่ีเก่ียวของกับแรงงาน หรืองานนอกระบบมีความเสี่ยง แนวโนมท่ีจะ

ไดรับความเสี่ยงจากโรค ความเจ็บปวย อาการ หรือภัยดังกลาวนั้นไปดวย แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ไมมี

ขอมูลผู ไดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพของแรงงาน 2) มีขอมูลผูไดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพ ที ่มี

ผลกระทบในระดับบุคคล หรือครอบครัวของคนทำงาน 3) มีขอมูลผูไดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพ ที่มี

ผลกระทบในระดับชุมชน/สังคมนอกเหนือจากคนทำงาน เชน ผลกระทบตอผรูับบรกิาร นายจาง สภาพแวดลอม  

3. ขอมูลดานรายได คาจาง การจางงานที่มั ่นคงและเปนธรรม หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร 

งานศึกษาวิจัย บทความท่ีมีขอมูลระบุถึงสถานการณปญหาดานรายได คาจาง รูปแบบการจางงาน แบงออกไดเปน 

3 ลักษณะ คอื 1) ไมมีขอมูลดานรายได หรือคาจางของแรงงาน 2) มีขอมูลดานรายได หรือคาจางของแรงงาน 3) มี

ขอมูลดานรายได หรือคาจางของแรงงาน ซึ่งสะทอนความไมมั่นคง ความเหลื่อมล้ำ หรือความไมเปนธรรมในดาน

รายได คาจาง รูปแบบการจาง 

4. ขอมูลดานการคุมครองทางสังคมที่เหมาะสม หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร งานศึกษาวิจัย 

บทความที่มีขอมูลระบุถึงสถานการณปญหาดานการคุมครองทางสังคม เชน การตรวจสุขภาพ การเขาถึงการ

รักษาพยาบาล การเขาถึงประกันสังคม วันหยุดประจำสัปดาห ลดพักผอนประจำป การชดเชยกรณีเจ็บปวย สิทธิ

ความเปนแมในการลาคลอด แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลดานการคุมครองทางสังคม 2) มีขอมูล

ดานการคมุครองทางสังคมของแรงงาน 3) มีขอมูลดานการคุมครองทางสังคมของแรงงาน ซึ่งสะทอนปญหา ความ

เหลื่อมล้ำ หรือความไมเปนธรรมของการคุมครองทางสังคม  

5. ขอมูลความเสี่ยงและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน หมายถึง ขอมูลดานเอกสาร งาน

ศึกษาวิจัย บทความที่มีขอมูลระบุถึงความเสี่ยงและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน เชน การดูถูก แบงแยก 

อคติทางสังคม คุณคาของคนทำงานตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมถึงแนวโนนผลกระทบที่อาจมี

ผลกระทบตองานและแรงงาน เชน การระบาดของโรคโควิด-19 การเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยี เพล็ตฟอรม 

ภาวะเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร นโยบาย/กฏหมาย หรือพฤติกรรมผูบริโภค แบง

ออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลดานความเสี่ยงและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน 2) มีขอมูลดาน

ความเสี่ยงและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน นอยกวา หรือเทากับ 3 ดาน 3) มีขอมูลดานขอมูลความเสี่ยง

และความทาทายที่มีตองานและแรงงาน มากกวา 3 ดานขึ้นไป  
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ดานที่ 3 ความยากงายในการแกไขปญหา และความเปนไปไดในการสนับสนุน หมายถึง ขอมูลที่ระบุ

ถึงเครื่องมือ กลไก แนวทาง ประสบการณ วิธีการ บทเรียนการดําเนินงานปองกันและแกปญหาของแรงงานนอก

ระบบ รวมถึงโอกาสความเปนไปไดในการสนับสนุนใหวิธีการดังกลาวประสบความสำเร็จ โดยขอมูลดังกลาวจะ

นำไปสูแนวทางการปฏิบัติการเพ่ือการปองกัน และแกไขปญหาใหถูกตอง และมีประสิทธิภาพสำหรับแรงงาน ความ

ยากงายในการแกไขปญหา และความเปนไปไดในการสนับสนุน มีตัวบงชี้ 3 ตัว ประกอบดวย 

1. ขอมูลกลุม เครือขาย และกระบวนการมีสวนรวมของแรงงาน หมายถึง ขอมูลเอกสาร งาน

ศึกษาวิจัย บทความ ตลอดจนการมีอยูจริงของกลุมแรงงานนอกระบบ และเครือขายสนับสนุน ซึ่งมีกิจกรรม

ขับเคลื่อน รณรงค เรียกรอง มีความรวมมือกับกลุมตางๆ เชน นักวิชาการ นักพัฒนา นักการเมือง สื่อมวลชน 

องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานรัฐและเอกชน นายจาง ลูกจาง ผูรับบริการ หรือคนในชุมชน แบงออกไดเปน 3 

ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลกลุม เครือขายของแรงงาน หรือกระบวนการมีสวนรวมของแรงงาน 2) มีขอมูลกลุม 

เครือขายของแรงงาน แตไมมีกิจกรรมขับเคลื่อน รณรงค เรียกรอง หรือไมมีความรวมมือกับกลุมตางๆ 3) มีขอมูล

กลมุ เครือขายของแรงงาน และมีกิจกรรมในการขับเคลื่อน รณรงค เรียกรอง มีความรวมมือกับกลมุตางๆ  

 2. ขอมูลกฏหมาย มาตรการ นโยบาย และระเบียบที่เกี่ยวของ หมายถึง ขอมูลเอกสาร งาน

ศึกษาวิจัย บทความ รวมถึงกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบียบของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับงานหรือ

แรงงาน ตลอดจนมีขอมูลสะทอนถึงขอจำกัดในการบังคับใชกฏหมาย มาตรการ นโยบายดังกลาว แบงออกไดเปน 

3 ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลดานกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบียบของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับงาน

หรือแรงงาน 2) มีขอมูลดานกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบียบของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับงานหรือ

แรงงาน  3) มีขอมูลดานกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบียบของหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของกับงานหรือ

แรงงาน และมีขอมูลสะทอนขอจำกัดในการบังคบัใชกฏหมาย มาตรการ นโยบายดังกลาว 

3. ขอมูลบทเรียน ประสบการณ ขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพชีวิต หมายถึง ขอมูล

เอกสาร งานศึกษาวิจัย บทความ รวมถึงบทเรียน ประสบการณ และขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานในประเทศไทย และตางประเทศ แบงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ 1) ไมมีขอมูลบทเรียน ประสบการณ และ

ขอเสนอแนะในการพัฒนาคณุภาพชีวิตแรงงาน 2) มีบทเรียน ประสบการณ และขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแรงงานในประเทศไทย 3) มีบทเรียน ประสบการณ และขอเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานใน

ประเทศไทย และตางประเทศ  

ดานที่ 4 ความเห็นของผูเขารวมการประชุม หมายถึง คะแนนการจัดอันดับความคิดเห็นของผูเขารวม

ประชุมที่มีตอสถานการณความเสี่ยง ผลกระทบ และความรุนแรงของปญหา และความเปนไปไดในการแกไขปญหา

ภายใตองคความรู ระยะเวลา และทรัพยากรในแตละพ้ืนที่ มีตัวบงชี้ 2 ตัว ประกอบดวย 

 1. คะแนนการจัดอันดับความเสี่ยง ผลกระทบ และความรุนแรงของปญหา แบงออกไดเปน 3 

ลักษณะคือ 1) ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยูในลำดับสุดทาย 2) ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยูในลำดับที่ 5 ลงมา  

3) ผเูขารวมประชุมจัดอันดับอยูในลำดับที่ 1-5  

 2. คะแนนการจัดอันดับความเปนไปไดในการแกไขปญหา แบงออกไดเปน 3 ลักษณะคือ         

1) ผเูขารวมประชุมจัดอันดับอยูในลำดับสุดทาย 2) ผเูขารวมประชุมจัดอันดับอยูในลำดับที่ 5 ลงมา 3) ผเูขารวม

ประชุมจัดอันดับอยูในลำดับที่ 1-5 
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เกณฑ ตัวบงชี ้ เกณฑคะแนน 

ดานท่ี 1 ขนาดและความ

หลากหลายของกลมุเปาหมาย 

หมายถึง กลมุเปาหมายที่เปน

แรงงานนอกระบบมีจำนวน

กลุมประชากร หรือจำนวน

สมาชิกโดยประมาณ  

ขอมูลการจัดแบง

ประเภทของ

แรงงาน 

• ไมมีขอมลูการจัดแบงประเภท แรงงานกลมุกอนเดียวกันทั้งหมด = 0 คะแนน 

• มีขอมูลการจัดแบงกลมุหรือประเภทของแรงงาน แตไมมีขอมลูจำนวนในแตละประเภท = 1 คะแนน 

• มีขอมูลการจัดแบงกลมุหรือประเภทของแรงงาน และมีขอมูลจำนวนในแตละประเภท = 2 คะแนน 

ขอมูลจำนวนของ

แรงงาน 

• ไมมีขอมลูเอกสารที่ระบุถึงจำนวน = 0 คะแนน 

• มีขอมูลการสำรวจในบางพ้ืนที ่บางจังหวัด/เขต/อำเภอ บางกรณีตัวอยาง ท่ีอางอิงจำนวนจากเอกสารงานวิจัย = 1 คะแนน 

• มีขอมูลขอมลูการสำรวจของหนวยงานภาครัฐ หรือเอกสารระบุการคาดประมาณ เทียบเคยีงจำนวนจากแหลงอื่นของรัฐหรือเอกชน = 2 คะแนน 

ดานท่ี 2 ความรุนแรงของ

ปญหาและความเสี่ยงใน

ปจจุบนัและอนาคต หมายถึง 

สถานการณปญหาปจจุบันและ

อนาคตที่มีกระทบตอสุขภาพ 

เศรษฐกิจ และสังคมของ

แรงงาน  

ขอมูลโรคและการ

บาดเจ็บของ

แรงงาน   

• ไมมีขอมลูโรค หรือการบาดเจ็บที่เกิดข้ึนจากการทำงาน  = 0 คะแนน 

• มีขอมูลการบาดเจ็บ อุบัติเหตุ หรอืโรคท่ีเกิดขึ้นจากการทำงาน  = 1 คะแนน 

• มีขอมูลการเสยีชีวิต พิการ การเกิดโรครายแรง เชน โรคมะเร็ง โรคทางพันธกุรรมที่เกิดขึ้นจากการทำงาน  = 2 คะแนน 

ขอมูลผไูดรับ

ผลกระทบจาก

ปญหาสุขภาพของ

แรงงาน 

• ไมมีขอมลูผไูดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพของแรงงาน = 0 คะแนน 

• มีขอมูลผไูดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพ ที่มผีลกระทบในระดับบุคคล หรือครอบครัวของคนทำงาน = 1 คะแนน 

• มีขอมูลผไูดรับผลกระทบจากปญหาสุขภาพ ที่มผีลกระทบในระดับชุมชน/สังคมนอกเหนือจากคนทำงาน เชน ผลกระทบตอผรูับบริการ ผบูรโิภค 

นายจาง หรือสภาพแวดลอม = 2 คะแนน 

ขอมูลดานรายได 

คาจาง การจางงาน

ที่มั่นคง เปนธรรม 

• ไมมีขอมลูดานรายได หรือคาจางของแรงงาน = 0 คะแนน 

• มีขอมูลดานรายได หรือคาจางของแรงงาน = 1 คะแนน 

• มีขอมูลดานรายได หรือคาจางของแรงงาน ซึ่งสะทอนความไมมั่นคง ความเหลื่อมล้ำ หรือความไมเปนธรรมในดานรายได/คาจาง = 2 คะแนน 

ขอมูลดานการ

คมุครองทางสังคม

ที่เหมาะสม 

• ไมมีขอมลูดานการคมุครองทางสังคม เชน ประกันสังคม การลาหยุด การชดเชยกรณีเจ็บปวย  = 0 คะแนน 

• มีขอมูลดานการคมุครองทางสังคมของแรงงาน = 1 คะแนน 

• มีขอมูลดานการคมุครองทางสังคมของแรงงาน ซึ่งสะทอนปญหา ความเหลื่อมล้ำ หรือความไมเปนธรรมของการคมุครองทางสังคม = 2 คะแนน 
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เกณฑ ตัวบงชี ้ เกณฑคะแนน 

ขอมูลความเสี่ยง

และความทาทายท่ี

มีตองานและ

แรงงาน 

• ไมมีขอมลูดานความเสี่ยงและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน เชน  ดูถูก/แบงแยก/อคติทางสังคม การระบาด เทคโนโลยี/เพล็ตฟอรม ภาวะ

เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร นโยบาย/กฏหมาย พฤติกรรมผบูริโภค  = 0 คะแนน 

• มีขอมูลดานความเสี่ยงและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน นอยกวา หรือเทากับ 3 ดาน = 1 คะแนน 

• มีขอมูลดานขอมูลความเสีย่งและความทาทายที่มีตองานและแรงงาน มากกวา 3 ดานข้ึนไป  = 2 คะแนน 

ดานท่ี 3 ความยากงายในการ

แกไขปญหา และความเปนไป

ไดในการสนับสนนุ หมายถึง 

การดําเนินงานปองกันและ

แกปญหาดังกลาวมีโอกาสความ

เปนไปไดในการสนับสนุนให

ประสบความสำเรจ็ 

ขอมูลกลมุ 

เครือขาย และ

กระบวนการมีสวน

รวมของแรงงาน 

• ไมมีขอมลูกลมุ เครือขายของแรงงาน หรือกระบวนการมสีวนรวมของแรงงาน  = 0 คะแนน 

• มีขอมูลกลมุ เครือขายของแรงงาน แตไมมีกิจกรรมขับเคลื่อน รณรงค เรียกรอง หรือไมมีความรวมมือกับกลมุตางๆ = 1 คะแนน 

• มีขอมูลกลมุ เครอืขายของแรงงาน และมีกิจกรรมในการขับเคลื่อน รณรงค เรยีกรอง และ/หรือมีความรวมมือกับกลมุตางๆ เชน นักวิชาการ 

นักพัฒนา นักการเมือง สื่อมวลชน องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานรัฐและเอกชน นายจาง/ลูกจาง/ผูรบับริการ/คนในชุมชน  = 2 คะแนน 

ขอมูลกฏหมาย 

มาตรการ นโยบาย 

และระเบียบที่

เก่ียวของ  

• ไมมีขอมลูดานกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบียบของหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับงานหรือแรงงาน = 0 คะแนน 

• มีขอมูลดานกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบียบของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับงานหรือแรงงาน = 1 คะแนน 

• มีขอมูลดานกฏหมาย มาตรการ นโยบาย หรือระเบยีบของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับงานหรือแรงงาน และมีขอมูลสะทอนขอจำกัดในการ

บังคบัใชกฏมาย มาตรการ นโยบายดังกลาว = 2 คะแนน 

ขอมูลบทเรียน 

ขอเสนอแนะในการ

พัฒนาคุณภาพชีวิต 

• ไมมีขอมลูบทเรยีน ประสบการณ และขอเสนอแนะในการพัฒนาคณุภาพชีวิตแรงงาน = 0 คะแนน 

• มบีทเรยีน ประสบการณ และขอเสนอแนะในการพัฒนาคณุภาพชีวติแรงงานในประเทศไทย = 1 คะแนน 

• มบีทเรียน ประสบการณ และขอเสนอแนะในการพัฒนาคณุภาพชีวติแรงงานในประเทศไทย และตางประเทศ = 2 คะแนน 

ดานท่ี 4 ความเห็นของ

ผเูขารวมประชุม หมายถึง 

คะแนนความคดิเห็นของ

ผูเขารวมประชุมทีม่ีตอความ

เสี่ยง และความเปนไปไดในการ

แกไขปญหา 

คะแนนความเสี่ยง 

ผลกระทบ ความ

รุนแรงของปญหา 

• ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยใูนลำดับสุดทาย = 0 คะแนน 

• ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยใูนลำดับที ่5 ลงมา = 1 คะแนน 

• ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยใูนลำดับที ่1-5 = 2 คะแนน 

คะแนนความ

เปนไปไดในการ

แกไขปญหา 

• ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยใูนลำดับสุดทาย = 0 คะแนน 

• ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยใูนลำดับที ่5 ลงมา = 1 คะแนน 

• ผูเขารวมประชุมจัดอันดับอยใูนลำดับที ่1-5 = 2 คะแนน 
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 การทดลองประเมินผลจาก (ราง) เกณฑการจัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงานนอก โดยอาศัย

ฐานขอมูลจากเอกสารการศึกษาทางวิชาการของนักวิชาการในทีมวิจัย เพื่อทำการประเมินดานที่ 1-3 รวมกับการ

ระดมความคิดเห็นของนักวิชาการในทีมวิจัย เพื่อทำการประเมินดานที่ 4 พบวา คนเก็บและคัดแยกของเกาเปน

กลุมอาชีพที่มีความรุนแรงของปญหา และความเปนไปไดในการแกไขปญหาภายใตองคความรู และความเห็นของ

นักวิชาการที่เขารวมประชุม (คะแนนรวม 22 คะแนน) ในขณะที่อาชีพเกษตร จักรยานยนตรับจาง แท็กซี่ สามลอ

ถีบ นวด พนักงานรานอาหาร หาบเรแผงลอย เปนกลมุอาชีพที่มีความรุนแรงของปญหา และความเปนไปไดในการ

แกไขปญหาในระดับที่รองลงมา (คะแนนรวม 21 คะแนน) อยางไรก็ดี อาชีพผูนำการผลิตที่บานเปนกลุมอาชีพที่มี

คะแนนต่ำที่สุด (คะแนนรวม 20 คะแนน) แตระดับความรุนแรงของปญหา และความปนไปไดในการแกไขปญหาก็

ยังถือวามีใกลเคียงกันกับอาชีพอื่น แตเปนที่นาสังเกตุวาผลการประเมินในดานผลกระทบดานปญหาสุขภาพมี

ผลกระทบเฉพาะบุคคลหรือครอบครัวของคนทำงานเทานั้น จึงทำใหผลการประเมินอยูต่ำที่สุด ดังตาราง 

 

กลุมอาชีพ 
ตัวบงชี้ และคะแนน 

1.1 1.2 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 3.1 3.2 3.3 4.1 4.2 รวม 

ผทูำการผลิตที่บาน 1 2 1 1 2 2 2 2 2 2 2 1 20 

ลูกจางทำงานบาน 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 21 

นวด 1 2 1 2 2 2 2 2 2 1 2 2 21 

พนักงานรานอาหาร 1 2 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 21 

สามลอถบี 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 21 

จักรยานยนตรับจาง 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 21 

แท็กซ่ี 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 2 21 

หาบเรแผงลอย 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 21 

เก็บและคัดแยกของเกา 1 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 22 

เกษตร 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 1 1 21 

 

 การพัฒนาเกณฑการจัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ พบขอจำกัดหลาย

ประการที่จำเปนตองศึกษาและพัฒนาขอมูล ตัวชี้วัด เครื่องมือใหมีประสิทธิภาพ และพิจารณาความคิดเห็นของผูมี

สวนเกี่ยวของอยางรอบดานและถี่ถวน อนึ่ง ปจจัยสำคัญของการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญตามเกณฑการ

จัดลำดับความสำคัญของปญหาของแรงงานนอกระบบในครั้งนี้ ซึ่งยังคงเปนขอจำกัดที่ตองพัฒนาตอไป ไดแก  

 1. การเพิ่มและพัฒนาฐานขอมูลทางวิชาการใหเขมแข็ง เพื่อเปดเผยใหเห็นสถานการณปญหาในมิติตางๆ 

ทั ้งอดีต ปจจุบัน และแนวโมมปญหาของกลุมแรงงานในอนาคต รวมถึงบทเรียน ประสบการณ กลไก และ

ขอเสนอแนะในการสงเสริมคณุภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบยังจำเปนตอการประเมินในอนาคต  

 

 

 



106 
 

 2. การเพิ่มความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ อันไดแก ความคิดเห็นของคนทำงาน 

นักวิชาการ นักพัฒนา องคกรพัฒนาเอกชน หนวยงานภาครัฐ นายจาง และผูรับบรกิารในพ้ืนที่  

 3. การคำนึงถึงหลักการของการพัฒนาที่ไมทิ้งใครไวขางหลังอยางแทจริง เนื่องจากการคัดกรองดวยเกณฑ

ดังกลาวอาจนำไปสกูารละทิ้งผูเปราะบาง และมองขามปญหาของคนทำงานนอกระบบบางกลุม เชน กลมุแรงงานที่

ยังไมทราบจำนวนและคุณลักษณะทางประชากรที่ชัดเจน กลุมแรงงานท่ียังไมมีขอมูลสนับสนุนทางวิชาการ หรือ

กลมุแรงงานท่ียังไมมีการรวมกลุม ดังนั้น หากการใชเกณฑดังกลาวจัดลำดับความสำคัญของปญหาและแกไขปญหา 

กลมุแรงงานท่ีไมมีขอมูลเพียงพอที่จะนำมาใชในการประเมินตามหลักเกณฑนี้จะถูกคัดออกไปโดยปริยาย และอาจ

ไมมีทางเห็นถึงปญหาและแกไขปญหาของแรงงานนั้นได ดังนั้น ในอีกดานหนึ่งจึงจำเปนตองเรงดำเนินการศึกษา

ขอมูลในเชิงวิชาการและการปฏิบัติการนำรองกับกลุมแรงงาน เพื่อศึกษาปญหาผลกระทบในมิติตางๆ รวมถึง

ทดลองปฏิบัติเพื ่อหาความเปนไปไดในการแกไขปญหากับกลุมแรงงานนอกระบบที่แบบประเมินนี้ไดละทิ้ง

คนทำงานกลุมดังกลาวไว เพื่อใหการประเมินในอนาคตสรางความเปนธรรมและคุณภาพชีวิตใหครอบคลุมกับ

แรงงานทุกกลุมมากขึ้น   

 

  



107 
 

บทที่ 11 

สรุปผลการศึกษา 

 

โครงการวิจัยสำรวจสถานการณแรงงานนอกระบบ: บทสำรวจเครือขาย สถานะองคความรู ความเสี่ยง 

และแนวปฏิบัติ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา คนควา รวบรวม และสังเคราะหขอมูลสถานการณ ความเสี่ยง และความ

เปราะบางของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ตลอดจนคาดการณการเปลี่ยนแปลงของงาน

และคนทำงานนอกระบบในอนาคต และเสนอแนะแนวทางการสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบที่สอดคลอง

กับสถานการณของงานและคนทำงานนอกระบบในอนาคต โดยมีระเบียบวิธีการศึกษาจากการศึกษาเอกสาร

วิชาการ และผลงานวิจัยที่เก่ียวของในมิติตางๆ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

 

1. คุณลักษณะพื้นฐานทางประชากร 

 ขอมูลพื้นฐาน และบริบททางประชากรของแรงงานนอกระบบทั้งดานอายุ ระดับการศึกษา ภูมิลำเนาเดิม 

ภาระความรับผิดชอบตอครอบครัวและผูอยูในอุปการะ จำเปนตองละทิ้งถิ่นฐาน อพยพยายถิ่นจากตางจังหวัดเขา

มาหางานในเมือง เชน ลูกจางทำงานบาน พนักงานนวด พนักงานบริการในรานอาหาร คนทำงานภาคขนสง ผูคา

หาบเรแผงลอย และคนเก็บและคัดแยกของเกา คนทำงานกลมุดังกลาวจำเปนตองพักอาศัยอยูในที่พักราคาถูกที่อยู

ใกลกับแหลงงาน เพื่อลดเวลาและภาระคาใชจายในการเดินทาง ในขณะที่คนทำงานบางสวนที่มีคุณลักษณะ

พื้นฐานที่คลายกันแตยังคงอาศัยอยูในทองถิ่นหรือภูมิลำเนาเดิม เพื่อทำการผลิต ทำการคาและบริการอยูในพื้นที่ 

เชน กลุมผูรับงานไปทำที่บาน และเกษตรกร อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวา แรงงานนอกระบบทุกกลุมยังเผชิญ

ขอจำกัดรวมกันในดานการรวมกลุม การเขาถึงแหลงทุน ทรัพยากรในการประกอบอาชีพ ฐานทรัพยากร และ

สิ่งแวดลอมท่ีเปนอุปสรรคตอชีวิต สุขภาพ และการประกอบอาชีพ  

 

2. เศรษฐกิจ ความเปนธรรม และความมั่นคงดานรายได 

ลักษณะปญหารวมดานเศรษฐกิจของแรงงานนอกระบบ คือ ปญหาดานคาตอบแทนต่ำ ไมไดรับการจาง

ทำงานอยางตอเนื่องทำใหรายไดไมแนนอน ไมสอดคลองกับคาจางขั้นต่ำ ไมสัมพันธกับทักษะและประสบการณการ

ทำงาน ไมสอดคลองกับคาครองชีพ รวมถึงไมไดรับความเปนธรรมดานการจางงาน ไมมีสัญญาจาง ไมไดรับวันหยุด 

วันลาพักผอน ในขณะที่กลุมคนทำงานอิสระหรือรับคาจางงานเปนรายวันจะไมมีรายไดเลยหากไมไดทำงาน เมื่อ

พิจารณาปญหาเฉพาะของแรงงานนอกระบบแตละกลุม พบรายละเอียดปญหาสำคัญที่มีผลกระทบตอคนทำงานท่ี

มีความแตกตางกันในรายละเอียด ดังเชน  

กลุมผูทำการผลิตที่บาน พบวา ผูรับงานมาทำที่เปนผูรับชวง จะมีรายไดสูงกวาผูรับงานดวย

ตนเอง และความแตกตางของคาตอบแทนยังขึ้นอยูกับเพศ ทักษะความชำนาญของคนทำงาน ความยากงาย และ

รายละเอียดงาน คาตอบแทนของผูทำการผลิตท่ีบานสวนใหญ ไมแนนอน ไมเปนธรรม ไมครอบคลุมตนทุนทั้งหมด 

นอกจากนี้ จำนวนชั่วโมงการทำงานยังไมแนนอนข้ึนอยูกับปริมาณงานและความเรงรบีของผูวาจาง และอยูในภาวะ

จำยอมที่ตองยอมรับคาตอบแทนต่ำกวา รวมถึงไดรับคาตอบแทนเม่ืองานแลวเสร็จ  
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กลุมคนทำงานในกิจการบริการในสถานประกอบการรานอาหาร รานนวด สถานบันเทิง พบวา 

คนทำงานสวนใหญถูกจางแบบจางทำของ จางบริการ จางใหบริการ ไมใชการจางแรงงาน คนทำงานจึงไมไดมีฐานะ

เปนลูกจางของสถานบริการ การจางดังกลาวสงผลใหคนทำงานไมไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน ไมมีสิทธิกอตั้งสหภาพแรงงานและยื่นขอเรียกรองเพื่อการเจรจาตอรองตามพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ เมื่อประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจากการทำงานก็ไมมีสิทธิไดรับเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงิน

ทดแทน และไมไดสิทธิประโยชนทดแทนในฐานะผูประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม มาตรา 33 ในกลุม

คนทำงานนวด กลมุทำงานนวดที่ไมประจำราน หรือรับงานเองสวนใหญมีรายไดไมแนนอน คนทำงานนวดที่ประจำ

รานตองแบงรายไดกับราน คนทำงานจึงพยายามมองหารานที่มีลูกคามากกวา กลุมคนทำงานรานอาหาร มีทั้ง

คนทำงานในสวนหนา และสวนหลังบาน คนทำงานสวนมากเปนพนักงานจางรายวัน ไดรับคาจางต่ำกวาคาแรงข้ัน

ต่ำไมไดรับคาจางในวันหยุด คาจางไมมีการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ คนทำงานสวนหนาอยางพนักงานเสิรฟเปนกลุมคนที่

มีเงินเดือนนอยที่สดุเมื่อเปรียบเทียบกับตำแหนงงานอ่ืน  

กลุมคนทำงานในบานของผูวาจาง หรือกลุมลูกจางทำงานบาน พบวา คนทำงานสวนใหญมี

สถานะที่ดอยกวา ไมมีสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร ไมมีอำนาจในการตอรองทั้งดานคาแรง ลักษณะการทำงาน 

หรือขอกำหนดการทำงาน ไมมีการคุมครองใหไดรับคาจางตามอัตราคาจางขั้นต่ำ ไมมีการกำหนดชั่วโมงการทำงาน

ที่แนนอน ไมมีสิทธิในการลา ไมมีสิทธิลาคลอดเมื่อตั ้งครรภ ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยเมื่อถูกเลิกจาง ไมมีการ

คมุครองลูกจางหญิงที่จะไมถูกเลิกจางดวยเหตุมีครรภ  

กลุมคนทำงานภาคขนสง พบวา คนทำงานสวนใหญมีชั่วโมงการทำงานและรองานที่ยาวนาน มี

รายไดขึ้นอยูกับเวลา สถานที่ จำนวนผูใชบริการ อัตราคาโดยสารถูกกำหนดไวแนนอนโดยรัฐ ไมสะทอนตนทุนที่

เพิ่มข้ึน และไมเพียงพอกับคาใชจายประจำวัน ไมมีรายไดหากไมไดทำงาน รวมถึงคนทำงานสวนใหญถูกเอาเปรียบ

และหาผลประโยชน 

กลมุคนเก็บและคัดแยกของเกา พบวา คนทำงานสวนใหญมีรายไดที่ไมแนนอน ข้ึนอยูกับปริมาณ

ของเกาที่หากได ปริมาณของเกาที่สะสม และราคาของเกาในเวลาที่นำไปขาย ในขณะที่กลุมคนเก็บของเกาที่เปน

ลูกจางของหนวยงานภาครัฐและเอกชนมีคาตอบแทนที่แนนอนเปนรายเดือน และมีสวัสดิการท่ีดีกวา 

กลุมผูคาหาบเรแผงลอย พบวา คนทำงานสวนใหญมีชั่วโมงการทำงานที่ยาวนาน มีทั้งชวงเวลา

เตรียมสินคา ทำการคา เก็บของ และเก็บกวาดพ้ืนที่ขาย ในขณะที่รายไดของผูคาหาบเรแผงลอยไมแนนอน ขึ้นอยู

กับประเภทสินคาที่ขาย ทำเลพื้นที่ขายสินคา และระยะเวลาทำการคาขาย มีตนทุนการประกอบอาชีพสูงท้ังคาเชา

พื้นที่ คาสาธารณูปโภค คาใชจายนอกระบบ รวมถึงความเสี่ยงจากการยกเลิกพื้นที่ทำการคาที่ทำใหผูคาสูญเสีย

อาชีพและรายไดถาวร  

กลมุคนทำงานภาคเกษตร พบวา คนทำงานเผชิญปญหาในหลายดานที่ใกลเคียงกัน ทั้งจากรายได

ต่ำ ไมตอเนื่อง ไมแนนอน ไมไดรับความคุมครองในเรื่องอัตราคาจางขั้นต่ำ อัตราคาจางโดยเฉลี่ยต่ำกวาภาคอื่น 

และแตกตางกันตามพื้นที่ ฤดูกาล ผลผลิต และลักษณะงาน ในขณะท่ีสภาพการทำงานยังมีความผันผวนสูงทั้งจาก

ดานปจจัยการผลิต ตนทุนการผลิต การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยธรรมชาติ  
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3. สุขภาพ และสุขภาวะของแรงงานนอกระบบ  

สถานการณปญหาและความเสี่ยงของแรงงานนอกระบบที่ พบวา ดานกายภาพและเคมี แรงงานที่ทำงาน

อยูบนถนน หรือพื้นที่สาธารณะตองเผชิญกับแสงแดด ความรอน เสียงดัง ปญหาฝุน ควัน มลพิษจากการจราจร 

รวมถึงสารเคมีทางการเกษตร และไอระเหยจากน้ำมัน ในขณะที่แรงงานที่ทำงานอยูในบานหรือสถานประกอบการ

บางสวนตองเผชิญกับแสงสวาง เสียงดัง รวมถึงไอระเหยของน้ำมัน และฝุนที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต ดาน

ชีวภาพแรงงานที ่ทำงานอยูในพื้นที ่จำกัด พื้นที่เสี ่ยง หรือแรงงานที่ใกลชิดกับผูรับบริการมีโอกาสไดรับเชื้อ

โรคติดตอระบบทางเดินหายใจและการสัมผัส หรือเชื้อโรคที่ปนเปอนมากับของเกา ในดานการยศาสตร แรงงาน

นอกระบบเกือบทั้งหมดมีปญหาจากทาทางการทำงานทาเดิมเปนเวลานาน รวมถึงการยกของหนัก ใชรางกาย หรือ

สายตาตอเนื่อง ดานอุบัติเหตุ แรงงานทำงานอยูบนพ้ืนที่สาธารณะมีความเสี่ยงที่จะประสบอุบัติเหตุจากการจราจร 

การใชรถ ใชถนน ในขณะที่แรงงานที่จำเปนตองใชอุปกรณ หรือเครื่องมือมีโอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุจากอุปกรณใน

การทำงาน นอกจากนี้ ดานโรคและพฤติกรรมสุขภาพ แรงงานมีความเสี่ยงและโรคที่เกิดจากพฤติกรรมการบริโภค 

การออกกำลังกาย การสูบบุหรี่ดื่มเครื่องด่ืมแอลกอฮอล อดนอน พักผอนไมเพียงพอ และความเครียดจากงานและ

ภาวะเศรษฐกิจ 

 

 กายภาพ เคมี ชีวภาพ การยศาสตร อุบัติเหตุ พฤติกรรม โรค 

ผูทำการผลติท่ีบาน 

 

เสียงดัง 

แสงสวางนอย 

ฝุนผา/ฝนุหิน - ยกของหนัก/

ทาทางการทำงาน 

เครื่องมือ 

และของมีคม 

NCDs 

ลูกจางทำงานบาน - - โรคตดิตอ ทาทางการทำงาน เครื่องมือ ของมีคม 

ไฟฟา 

บุหรี่สรุา/NCDs/

การพักผอน 

นวด - - โรคตดิตอ ทาทางการทำงาน - NCDs 

พนักงานรานอาหาร 

(นักดนตรี เสริฟ ครัว) 

เสียงดัง 

แสงสวางนอย 

ความรอน 

ไอระเหยน้ำมัน โรคตดิตอ ทาทางการทำงาน เครื่องมือ 

และของมีคม 

บุหรี่ สุรา/ 

การพักผอน 

แท็กซี่ สามลอถีบ 

จักรยานยนตรับจาง 

เสียงดัง แสงแดด

และความรอน 

ฝุน PM ควัน 

มลพิษจากจราจร 

โรคตดิตอ ทาทางการทำงาน บนถนน 

หรือทางเทา 

บุหรี่สรุา/NCDs/

การพักผอน 

หาบเรแผงลอย เสียงดัง แสงแดด

และความรอน 

ฝุน PM ควัน 

มลพิษจากจราจร 

ไอระเหยน้ำมัน 

โรคตดิตอ ยกของหนัก/

ทาทางการทำงาน 

บนถนนหรอืทางเทา

เครื่องมือ 

และของมีคม 

NCDs 

เก็บและคดัแยก 

ของเกา 

แสงแดดและ

ความรอน 

สารเคม ีฝุน PM 

ควัน มลพิษจราจร 

เช้ือโรคจาก

ขยะปนเปอน 

ยกของหนัก/

ทาทางการทำงาน 

บนถนนหรอืทางเทา 

เครื่องมือ ของมีคม 

บุหรี่ สุรา/NCDs 

เกษตรกรรม แสงแดดและ

ความรอน 

สารเคม ีปุย  

ฝุน PM 

- ยกของหนัก/

ทาทางการทำงาน 

สัตวมีพิษ/เครื่องมือ 

ของมีคม 

บุหรี่ สุรา/NCDs 
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ทั้งนี้ หากพิจารณาความเสี ่ยงดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำงาน รวมถึงสถานะทาง

สุขภาพของคนทำงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบจำเปนตองไดรับการตรวจ ติดตามสถานะทางสุขภาพ 

เพื่อรับทราบสถานะทางสุขภาพ ลดความเสี่ยงทางสุขภาพของตนเอง และสรางความปลอดภัยตอผูรับบริการ 

ครอบครัว และชุมชน ไดแก การตรวจโรคติดตอระบบทางเดินหายใจ และวัณโรค การตรวจคัดกรองสมรรถภาพ

ปอด และการเอ็กซเรยปอด ตรวจคัดกรองสมรรถภาพการมองเห็น ตรวจการไดยิน ตรวจประสาทหูเสื่อมจากเสยีง

ดัง และตรวจคัดกรองเพ่ือหาความเสี่ยงจากสารกำจัดศัตรูพืช และโลหะหนัก 

 

 การตรวจและติดตามสถานะทางสุขภาพ 

ตรวจโรคติดตอ ตรวจปอด  ตรวจการมองเห็น ตรวจการไดยิน 
ตรวจพิษสารเคมี 

และโลหะหนกั 

ผูทำการผลติท่ีบาน      

ลูกจางทำงานบาน      

นวด      

พนักงานในรานอาหาร      

สามลอถีบ      

จักรยานยนตรับจาง      

แท็กซี ่      

หาบเรแผงลอย      

เก็บและคดัแยกของเกา      

เกษตรกรรม      

 

4. เครือขายคนทำงาน และนโยบายท่ีเก่ียวของ  

การรวมกลุมของแรงงานนอกระบบอาชีพ สวนใหญเปนการรวมกลุมเพื ่อสื ่อสาร ประชาสัมพันธ 

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และใหความชวยเหลือเพื่อนรวมอาชีพเบื้องตน ในขณะที่การรวมกลมุของคนทำงานเพื่อ

เจรจาตอรอง เสนอขอเรียกรอง และความตองการของสมาชิกตอหนวยงานที่เกี่ยวของมีใหเห็นบางกลุมอาชีพ

เทานั้น อยางไรก็ตาม ในชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 คนทำงานนอกระบบแทบทุกกลุมมีการ

รวมกลุม และนำเสนอปญหา ความเดือดรอน และแนวทางการเยียวยาผลกระทบ ฟนฟูงาน ชีวิตความเปนอยูของ

คนทำงานตอหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ ตัวอยางเชน การเรียกรองประเด็นเขาถึงวัคซีนปองกันโรค การเขาถึงเงิน

ชวยเหลือและโครงการสนับสนุนของรัฐ การพักชำระหนี้ การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ การชวยเหลือบุตร

หลานที่อยูในวัยเรียน การเปดพื้นที่ขายสินคา การชวยเหลือกิจการของธุรกิจภาคบริการ การชวยเหลือและ

สนับสนุนคนทำงานดานหนา เปนตน  

ดานกฏหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานนอกระบบ ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญา ILO 

15 ฉบับ (บังคับใช14 ฉบับ) ซึ่งเปนอนุสัญญาหลัก 5 ฉบับ (จากอนุสัญญาหลักทั้งหมด 8 ฉบับ) ไดแก อนุสัญญา

ฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือแรงงานบังคับ, อนุสัญญาฉบับที่ 100 วาดวยคาตอบแทนที่เทาเทียมกัน 

สำหรับหญิงและชายที่ทำงานอยางเดียวกัน และเปนงานที่มีคุณคาเทาเทียมกัน, อนุสัญญาฉบับที่ 105 วาดวยการ
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ยกเลิกการใชแรงงานบังคับ, อนุสัญญาฉบับที่ 138 วาดวยอายุขั้นต่ำที่ใหจางงานได และอนุสัญญาฉบับที่ 182 วา

ดวยการขจัดปญหาการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวราย โดยมีอนุสัญญาที่ยังไมไดรับรอง ไดแก อนุสัญญาฉบบัที่ 

87 วาดวยเสรีภาพในการสมาคมและการคุมครองสิทธิการรวมตัวกัน อนุสัญญาฉบับที่ 98 วาดวยสิทธิในการ

รวมตัวกันและการเจรจาตอรอง และอนุสัญญาฉบับที่ 111 วาดวยการเลือกปฏิบัติการจางงานและอาชีพ ในขณะท่ี 

งานนนอกระบบแทบทุกอาชีพมีอนุสัญญาฉบับอื่นๆ ใหความสำคัญกับสวัสดิการ และความปลอดภัยในการทำงาน  

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณากฏหมายของประเทศไทยเกี่ยวของกับการใหความคุมครองกับแรงงงานนอกระบบ

โดยตรง คือ พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปทำที่บาน พ.ศ. 2553, กฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2555) เพ่ือ

ขยายความคุมครองใหลูกจางทำงานบาน และกฏกระทรวงคุมครองแรงงานในงานภาคเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 

นอกจากนี้ ตามอำนาจหนาที่ของกระทรวงแรงงาน ยังมีกฏหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองและใหสิทธิประโยชน

กับคนทำงานอีกหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 

2518 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ในขณะเดียวกันยังมี

กฏหมายใหความคุมครองแรงงาน นอกเหนืออำนาจหนาที่ของกระทรวงแรงงานแตเปนประโยชนตอแรงงานนอก

ระบบและประชาชนทั่วไป ไดแก พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติกองทุน

การออมแหงชาติ พ.ศ.2554 พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทำงาน พ.ศ. 

2554 พระราชบัญญัติโรคจากการประกอบอาชีพและโรคจากสิ่งแวดลอม พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. 2535 เปนตน ทั้งนี้ในอีกดานหนึ่ง ประเทศไทยยังมีกฏหมายควบคุมการประกอบกิจการ 

ที่ทำหนาที่ควบคุมสถานประกอบการ การปฏิบัติงานนายจางและคนทำงาน ซึ่งหมายถึงแรงงานนอกระบบดวย 

เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 แกไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ 2522 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ.2535 หรือประกาศกรุงเทพมหานครเรื่องหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการกำหนดพื้นที่ทำการคา

และการขายหรือจำหนายสินคาในที่สาธารณะ เปนตน  

อยางไรก็ตาม ยังมีระเบียบ หลักเกณฑ เงื่อนไข และกฏหมายบางฉบับอยูระหวางการเสนอใหมีการ

ปรับปรุงแกไข รวมถึงรางกฎหมายบางฉบับที่เกี่ยวของกับกลุมแรงงานนอกระบบ อยูระหวางการรับฟงความ

คิดเห็น และการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฏร ตัวอยางเชน (ราง) พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

แรงงานนอกระบบ พ.ศ... (ราง) พระราชบัญญัติการจัดการซากผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสและ

ซากผลิตภัณฑอื่น พ.ศ. .… (ราง) กฏกระทรวงวาดวยรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนแบบบริการ

ทางเลือก พ.ศ.... ซึ่งตองติดตาม ศึกษาความเปนไปได และขอจำกัดที่อาจจะเกิดขึ้นกับแรงงานนอกระบบ  

 

5. อคติทางสังคม และคุณคาของงาน 

แรงงานนอกระบบเกือบทุกกลุมอาชีพเผชิญปญหาจากทัศนะของคนในสังคม ทั้งการดูถูก กีดกัน มีอคติ 

ลดทอนคุณคา หรือมองผานปญหาของคนทำงานและงานนอกระบบ วาทกรรม มายาคติ และการวางเฉยตออาชีพ

และคนทำงานดังกลาว ทำใหสถานการณปญหาของแรงงานนอกระบบอาจไมใชแคตอสูกับภาระหนาที่การงาน 

ความเปนธรรมดานรายไดและการจางงาน สวัสดิการและสุขภาพ หรือชีวิตความเปนอยูของคนทำงานเทานั้น 



112 
 

หากแตคนทำงานกำลังตอสูเรียกรองตอหนวยงานภาครัฐท่ีทำหนาที่ออกกฏหมาย กำหนดนโยบาย รวมถึงตอรอง

กับสังคม ความเชื่อ คานิยมท่ีกำลังมองขามคนทำงานนอกระบบกลุมตางๆ อยูดวย อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาอคติ

ทางสังคม กับคุณคาที่แรงงานนอกระบบ สามารถสรุปไดดังนี้  

 

กลุมอาชีพ มุมมองอคติตองานและคนทำงาน มุมมองดานคณุคาของงาน 

เกษตรกรรม ภาคเกษตรยังคงถูกเลือกปฏิบัติ มองในเชิงลบ 

ไมไดรับการยอมรับ ถูกมองเปนสวนเกิน และเปน

ภาระของสังคม รวมถึงเผชญิปญหาที่มีความ

ซับซอน ผันผวนที่ยากเกินกวาจะแกไขได เชน 

ปญหาชีวิตความเปนอยู การศึกษา และพฤติกรรม

สุขภาพ ปญหารายได รายจาย และหนี้สิน ปญหา

ที่ดินและทรัพยากร ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ปญหาสารเคมทีางเการเกษตร ปญหา

ราคาผลผลิตและการตลาด 

ภาคเกษตรถูกยกยอง และเชิดชูใหเปนกระดูกสันหลัง

ของชาติ เนื่องจากชวยค้ำจุนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม

ใหชาติดำรงอยูได รวมท้ังเปนภาคการผลิต และเศรษฐกิจ

ฐานรากที่สำคญั กลมุเพาะปลูกชวยสรางความมั่นคงทาง

อาหารใหกับประเทศ รองรับการวางงาน กลุมเลี้ยงสัตว

เปนแหลงโปรตีนสำคัญของครอบครัว ทองถ่ิน และ

ประเทศ เปนเสมือนเงินออมของคนในชนบท 

ผูทำการผลติ

ที่บาน 

- ผลงานของผูทำการผลติที่บานสะทอนภูมิปญญาทองถิ่น 

งานฝมือ ชวยเพ่ิมมลูคาใหกับวัตถุดิบในทองถ่ิน รวมทั้ง

ชวยสรางงานในกระบวนการผลิต สรางรายได สราง

ชื่อเสียงใหกับทองถ่ิน และเช่ือมโยงกับธุรกิจการคาขาย

และการทองเท่ียว 

จักรยานยนต

รับจาง 

จักรยานยนตรับจางเปนอาชีพที่หนวยงานภาครัฐ

มองวามีผลประโยชน เกี่ยวของกับกลุมอิทธิพล 

รวมถึงผขูับรถจักรยานยนตรับจางยังมีการจอดรถ

และขับขี่บนทางเทา ขับข่ีดวยความเสี่ยงทำให

ผูรับบริการ และผูใชทางเทาไดรับอันตราย 

จักรยานยนตรับจางมีบทบาทสำคญัในเมืองท่ีมีตรอกซอก

ซอย และระบบขนสงสาธารณะยังไมดีพอ บทบาทของผู

ขับขี่จักรยานยนตรับจางจึงชวยทำหนาที่เชื่อมโยงระบบ

การคมนาคมขนสง การเดินทางของผูคน และเศรษฐกิจ

ของเมืองเขาไวดวยกัน 

แท็กซี ่ อาชีพขับรถแท็กซี่มักถูกกลาวถึง ถูกรองเรียน และ

เปนจำเลยของสังคม เนื่องจากมีพฤติกรรมการขับ

รถที่ไมเหมาะสม แสดงกิริยาไมสุภาพ รวมถึงชอบ

ปฏิเสธผูโดยสาร 

อาชีพขับรถแท็กซี่ชวยรองรับและอำนวยความสะดวกใน

การเคลื่อนยายผคูนในเมือง ชวยขับเคลื่อนและเช่ือมโยง

หวงโซอุปทานหรือภาคธุรกิจอ่ืนๆ สนับสนุนการ

ทองเท่ียว การบริการในเมือง  

สามลอถีบ สามลอถีบถูกลดความนิยม ถูกมองเปนสิ่งกีดขวาง

การจราจร เปนอาชีพที่กำลังอยูในชวงการเปลี่ยน

ผานและสูญหาย และภาพลักษณของชีวิต

คนทำงานที่เปนผูสูงอาย ุมีความลำบากตรากตรำ 

อาชีพถีบสามลอ เคยเปนอาชีพสงวนของคนไทย และ

เปนพาหนะที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม ไมทำใหเกิดมลพิษ

ทางอากาศและเสียง เปนแหลงสรางงานและรายได เปน

ทางเลือกในการสญัจร รวมถึงชวยเช่ือมโยงกับภาคการ

ทองเท่ียวและการบริการ 

ลูกจาง

ทำงานบาน 

การทำงานบานถูกมองเปนงานที่ไมมีมลูคาทาง

เศรษฐกิจ เปนงานของผูหญิง เปนงานสบายมีเวลา

พัก ไมตองทำงานตลอด และคนทำงานบานยัง

แสดงถึงสถานะทางสังคมของคนทำงานที่ดอยกวา  

ลูกจางทำงานบานอยูเบื้องหลังความสำเร็จของนายจาง 

ชวยสรางความเปนอยูที่ดีใหแกคนในบาน และยังเปน

ผูสนับสนุนใหงานทกุอยางนอกบานประสบความสำเรจ็ 
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กลุมอาชีพ มุมมองอคติตองานและคนทำงาน มุมมองดานคณุคาของงาน 

นวด งานนวดที่ตองทำงานใกลชิดกับผูรบับริการมักถูก

สังคมมองในแงลบที่เก่ียวของกับเพศและการคา

ประเวณี และใชคำวา “หมอนวด” เปนคำเรียก

เหมารวมท่ีทำใหเกิดความคลาดเคลื่อน ตีตรา

คนทำงานสูภาพลักษณที่ไมดี นอกจากนี้งานยังมี

ความเสีย่งท่ีจะถูกลวนลาม หรือลวงละเมิดทางเพศ 

นวดไทยเปนตัวแทนมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได

ของมนุษยชาติ นวดไทยเปนศาสตรและศลิปในการรักษา

โรคแบบดั้งเดิม ชวยบำบัดอาการปวยโดยไมใชยา แต

อาศัยการนวดตามจุดตางๆ เพื่อปรับสมดุลและโครงสราง

ของรางกาย รวมทั้งการนวดพัฒนามาจากภูมิปญญาใน

การดูแลสุขภาพตนเอง และองคความรูจากรุนสูรนุ 

นอกจากน้ี ยังชวยสงเสรมิการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และ

เศรษฐกิจของประเทศ 

พนักงาน

รานอาหาร 

งานบริการในรานอาหารถูกมองเปนงานที่ไมคอยมี

คาในทางเศรษฐกิจและสังคม ไมไดเปนหนาเปนตา

ในสังคม เปนงานที่ไมไดใชทักษะที่สูง ใครก็

สามารถทำได เปนงานสบาย เปนงานของผูสูงอายุ 

คนเปราะบาง หรือผูมีการศึกษานอย รวมถึงเปน

งานอันตรายสำหรับผูหญิง 

พนักงานบริการในรานอาหารเปนงานที่ชวยสรางความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สรางมลูคาทางเศรษฐกิจของ

ธุรกิจอุตสาหกรรมรานอาหารและเครื่องดื่ม รวมถึงภาค

การทองเที่ยว 

เก็บและคดั

แยกของเกา 

อาชีพเก็บและคัดแยกของเกาถูกมองในเชิงลบ และ

ไมไดรับการยอมรับจากสังคม ถูกมองเปนสวนเกิน 

เปนภาระและชายขอบของสังคมเมือง เนื่องจากถูก

มองวาเก่ียวของกับของเสีย เชื้อโรค ถูกมองเปน

ขโมย และมิจฉาชีพ นอกจากนี้ ของเกาบางสวนก็

สรางผลกระทบและมลพิษตอสิ่งแวดลอม ดิน แหลง

น้ำ และอากาศ 

อาชีพเก็บและคดัแยกของเกามีสวนสำคัญท่ีชวยสราง

ประโยชนทางเศรษฐกิจ ทำหนาที่เก็บรวบรวม คัดแยก 

จัดหาวัตถุดบิที่สามารถนำกลบัมาใชใหมไดใหกับภาคการ

ผลิตอื่นๆ ชวยดูแลความสะอาด ความเปนระเบียบ

เรียบรอย และความสวยงามของเมือง ชวยกูคืนวัสดุเหลือ

ทิ้งดวยการรไีซเคลิ ตลอดจนชวยประหยดังบประมาณ 

และภาระหนาที่ของทองถิ่นในการจัดการของเสียและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงสอดคลองกับนโยบายขับเคลื่อน

เศรษฐกิจหมุนเวียน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หาบเร 

แผงลอย 

หาบเรแผงลอยเปนการคาขายบนพื้นที่สาธารณะ

ที่ตั้งวางรุกล้ำ ไมเปนระเบียบเรียบรอย ไมสะอาด 

กีดขวางทางเทาและถนนสาธารณะ ทำใหเกิด

ปญหาจราจร ผใูชทางเทาสัญจรไมสะดวก และ

ไดรับอุบัติเหตุ นอกจากนี้ สินคาของผคูายังเปน

สินคาผดิกฎหมาย ไมสะอาด ไมถูกสุขอนามัย และ

หาบเรแผงลอยยังไมตองจายภาษี เปนการเอา

เปรียบผูคาในระบบและผูคาในอาคาร รวมถึง

สงเสริมใหเกิดระบบสวย และการหาผลประโยชน  

อาชีพหาบเรแผงลอยมีบทบาทในการชวยลดคาครองชีพ

แกผูมีรายไดนอย กลุมแรงงาน และชนช้ันกลางในเมือง 

รวมถึงเช่ือมโยงเศรษฐกิจรากหญากับเศรษฐกิจกระแส

หลัก สรางการหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้ 

การคาหาบเรแผงลอยยังชวยสนับสนุนผคูาทีม่ีทุนทรัพย

นอยใหเปนผูประกอบการ ชวยแกปญหาการวางงาน 

และความยากจน ตลอดจนเปนเสนหของการทองเท่ียว 

ทำใหเมืองและทางเทามีชีวิตชวีา มีความปลอดภัยและ

ชวยเพ่ิมยอดขายใหกับรานคาและธุรกิจใกลเคียง 
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6. แนวโนมการเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงในอนาคต  

การศึกษาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงในอนาคตของแรงงานนอกระบบ มีแนวโนมการ

เปลี ่ยนแปลง 4 ดานสำคัญ คือ การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและประชากร ดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ดาน

สุขภาพและสิ่งแวดลอม และดานสถาบันองคกรและนโยบาย สรุปไดดังนี้  

6.1 การเปลี่ยนแปลงดานสังคมและประชากร  

1) โครงสรางทางประชากร และการเขาสูสังคมผูสูงอายุ สืบเนื่องมาจากอัตราการเกิดที่ลดลง 

ในขณะที่จำนวนประชากรในวัยพึ่งพิง และอัตราสวนการพึ่งพิงของผูสูงอายุตอวัยแรงงานสูงขึ้น รวมทั้งภาระ

คาใชจายดานสุขภาพของผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นจากโรคและความเจ็บปวย อัตราการเกิดที่ลดลงยังอาจสงผลใหเกิดการ

ขาดแคลนกำลังแรงงาน การจัดเก็บภาษีของหนวยงานภาครัฐสำหรับนำมาจัดทำงบประมาณรายจายมีแนวโนม

ลดลง รวมถึงแนวโมมที่อาจทำใหเงินกองทนุ ระบบสวัสดิการสังคม และโครงขายคุมครองทางสังคมประสบปญหา 

เมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานและครอบครัวของ

แรงงานนอกระบบเกือบทั้งหมดมีแนวโมมที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว เนื่องจากแรงงานสวน

ใหญมีชีวิตความเปนอยูท่ียากลำบาก การศึกษานอย รายไดไมแนนอน มีภาระหนี้สิน รวมถึงปญหาดานสุขภาพจาก

งานและพฤติกรรม อยางไรก็ตาม กลมุอาชีพนอกระบบที่มีโอกาสในการทำงาน และมีสวนชวยเหลือ แบงเบาภาระ

ปญหาจากโครงสรางทางประชากรและการเขาสสูังคมผูสูงอายุ ไดแก ลูกจางทำงานบาน นวด หาบเรแผงลอย และ

คนทำงานภาคขนสง ซึ่งทำหนาที่ดูแลชีวิตความเปนอยู ดูแลดานกายภาพ ดูแลสุขภาพรางกาย อาหาร การขนสง  

สินคาและบริการสำหรับผูสูงอายุและเด็ก หรอืสินคาและการบริการที่ชวยลดภาระคนวัยแรงงาน 

2) บทบาทของผูหญิง สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 และวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดจาก

การระบาดใหญของโควิดสงผลใหมีผูวางงานทั่วโลกมากขึ้น ในจำนวนนี้ผูหญิงและเยาวชนจะเปนกลุมที่ไดรับ

ผลกระทบหนักที่สุด โดยผูหญิงหลุดออกจากตลาดแรงงานกลายเปนคนวางงานในสัดสวนที่มากขึ้น เมื่อพิจารณา

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบสวนใหญเปนผูหญิงมี

ภาระในการทำงานหารายไดสนับสนุนครอบครัว รวมทั้งตองรับผิดชอบภาระงานบาน ดูแลครอบครัวและผูอยูใน

อุปการะ บทบาทของแรงงานนอกระบบเพศหญิงจึงถือเปนกลุมที่มีความทาทายอยางมาก ในฐานะที่มีสวนสำคัญ

ตอการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และขับเคลื่อนครอบครวัที่มีประสิทธิภาพ  

3) แรงงานขามชาติ ปจจุบันแรงงานขามชาติบางสวนเขามาชวยทำงานในภาคเกษตรกรรม 

ประมง กอสราง และภาคบริการ แตสถานการณการขาดแคลนแรงงานจากการเขาสูสังคมผูสูงอายุดังกลาว อาจ

เปนเงื่อนไขสำคัญของการปรับเปลี่ยนการผลิตในระบบเศรษฐกิจ 2 ลักษณะ คือ การใชระบบอัตโนมัติเพื่อลดการ

พึ่งพาแรงงาน และการใชแรงงานจากตางชาติทั้งกลุมแรงงานที่มีทักษะสูง และแรงงานที่คนไทยไมนิยมทำ เชน 

งาน 3D (Dirty, Dangerous, Difficult) เมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอก

ระบบ เห็นไดชัดวานโยบายดานแรงงานขามชาตนิี้ จะเปนสำคัญประเด็นหนึ่งที่จำเปนตองใหความสนใจในอนาคต 
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 แนวโนมที่มีผลกับแรงงานนอกระบบ 

โครงสรางทางประชากร 

และการเขาสสูังคมผูสูงอาย ุ
บทบาทของผูหญิง แรงงานขามชาต ิ

ผูทำการผลติท่ีบาน    

ลูกจางทำงานบาน    

นวด    

พนักงานรานอาหาร    

แท็กซี่ สามลอถีบ 

จักรยานยนตรับจาง 
   

หาบเรแผงลอย    

เก็บและคดัแยกของเกา    

เกษตรกรรม    

 

6.2 การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยี 

1) เทคโนโลยี การคาออนไลน และธุรกิจแพล็ตฟอรม ความกาวหนาดานเทคโนโลยีท่ีมีบทบาท

สำคัญตอการเติบโตของเศรษฐกิจแพลตฟอรม (Platform Economy) ระบบเศรษฐกิจแบบแบงปน (Sharing 

Economy) การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data Analysis) การใชปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: 

AI) และระบบหุนยนตอัตโนมัติ (Automation & Robotics) ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาแนวโนมการ

เปลี ่ยนแปลงดังกลาวที ่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบภาคการคาและการบริการมี

แนวโนมที่ไดรับผลกระทบที่เกิดจากระบบแพล็ตฟอรม จำนวนเพื่อนรวมอาชีพ และคูแขงขันที่มองไมเห็น รูปแบบ

การแขงขันที่ยังไมเปนธรรม แตกระน้ันก็ยังมีโอกาสใหแรงงานนอกระบบจะไดรับประโยชนจากความกาวหนาดาน

เทคโนโลยีท่ีชวยเพ่ิมโอกาส ขยายชองทางการประกอบอาชีพใหมากข้ึน การเขาสสูังคมไรเงินสด หรือการรวมกลุม

กันของคนทำงานผานแพลตฟอรมออนไลน อยางไรก็ตามกลุมอาชีพที่จำเปนตองเตรียมความพรอม และเฝาระวัง

การเปลี่ยนแปลงของแนวโนมดานเทคโนโลยี การคาออนไลน และธุรกิจแพล็ตฟอรม ไดแก คนทำงานภาคขนสง 

ลูกจางทำงานบาน นวด และหาบเรแผงลอย อันเปนกลมุอาชีพในภาคการคาและการบริการในเมือง 

2) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการทำงาน การจางงาน และสวัสดิการ สถานการณการระบาด

ของโรคโควิด-19 สงผลใหนายจางปรับตัวใหเขากับสถานการณมากขึ้น หนึ่งในการปรับตัวที่สำคัญและมีผลตอ

แรงงานนอกระบบ คือ การจางงานในรูปแบบไมตายตัวและยืดหยุน (Flexible Employment) หรือรูปแบบการ

จางงานที ่มิใชรูปแบบมาตรฐาน (Non-standard Form of Employment: NSE) อาทิ การจางงานชั ่วคราว 

(Temporary) การจางงานบางชวงเวลา (Part-time) การจางงานตามความตองการ (On-call) การจางงานแบบ

แฝง (Disguised) และงานอิสระ (Self-Employment) มีแนวโนมจะแพรหลายมากยิ่งขึ้น นอกจากนี ้ แรงงาน

บางสวนซึ่งหลุดออกจากระบบหรือเขาสูระบบไมได หรือแรงงานในภาคอุตสาหกรรมบางสวนที่ไดรับผลกระทบ

จากการใชปญญาประดิษฐและระบบอัตโนมัติ ทำใหมีแนวโนมท่ีจะผันตัวเปนแรงงานนอกระบบเพื่อชดเชยรายไดท่ี

หายไปมากขึ้น ความจำเปนที่จะตองยอมรับงานชั่วคราวที่ขาดความมั่นคง ออกมาเปนผูประกอบการรายยอย 

รวมไปถึงรับงานหลายงานพรอมกันมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น อยางไรก็ตามแมรูปแบบการจางงานชั่วคราวนี้จะสราง
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ความยืดหยุนในการทำงานและตอบสนองกับสังคมผูสูงอายุไดดีกวา แตการทำงานแบบนี้ทำใหแรงงานขาด

หลักประกันทางสังคม ขาดความมั่นคงในชีวิตหากตองเผชิญกับความผันผวนทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบสวนมากเผชิญความเสี่ยงจาก

การเปนผูประกอบอาชีพอิสระ ทำงานชั่วคราว ไดรับคาตอบแทนไมแนนอน และไมไดรับหลักประกันทางสังคมอยู

กอนแลว เชน คนทำงานภาคขนสง นวด ในขณะที่แรงงานนอกระบบบางกลุมอาชีพที่เคยมีรูปแบบการจางงาน

แบบเต็มเวลา หรือเคยประกอบอาชีพที่มั่นคง กลับมีแนวโนมจะถูกเปลี่ยนแปลงเปนรูปแบบการจางงานชั่วคราว 

เชน ลูกจางทำงานบาน หรือไดรับการอนุญาติใหประกอบอาชีพไดลดลง เชน หาบเรแผงลอย อยางไรก็ตามการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการทำงาน การจางงานนี้ มีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองออกแบบใหสอดคลองกับระบบการ

คมุครองแรงงาน และนโยบายดานสวัสดิการทางสังคมในอนาคต  

3) ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ปญหาหนี้สิน และพฤติกรรมผูบริโภค สภาพเศรษฐกิจและภาคการ

บริการและการทองเที่ยวที่คอยๆ ฟนตัวหลังการระบาดของโควิด-19 รวมถึงปญหาหนี้ครัวเรือนที่สูง และราคา

น้ำมันและสินคาโภคภัณฑท่ีปรับตัวสูงขึ้น มีผลโดยตรงตอพฤติกรรมการบรโิภค กลาวคือผบูริโภคมีแนวโนมที่จะให

ความสนใจเรื่องคุณภาพสินคาและบริการ ราคา ความสะดวก สุขภาพและความปลอดภัยมากขึ้น, ผูบริโภคลดการ

เดินทาง เขาสังคมทางกายภาพ และใชชีวิตนอกบานลดลง อยูในออนไลนมากข้ึน การเดินทางไปยังหางสรรพสินคา 

สถานที่ที ่มีผูคนจำนวนมากเมื่อจำเปนหรือโอกาสพิเศษ, ผูบริโภคมองหาทักษะ ความรู ประสบการณ เครื่องมือ 

โอกาส และลองทำตามทางเลือกใหมๆ, ผูบริโภคสนใจคุณคาที่คำนึงถึงสังคมและสิ่งแวดลอม จริยธรรม ความเปน

ธรรมมากขึ้น ตลอดจน ผูบริโภคก็มีทางเลือกจากสินคา บริการจากผูประกอบการที ่หลากหลายมากขึ้น เมื่อ

พิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบทุกกลุม ทั้ง

ภาคการผลิต การคา และการบริการ มีแนวโมมที่จะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของนายจาง 

ผูบริโภค และผูรับบริการดังกลาว การทำความเขาใจพฤติรรมของผูบริโภค และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต 

การคา และบริการใหสอดคลองกับคุณคา ความตองการ และพฤติกรรมผูบริโภคมีสวนสำคัญที่ทำใหงานนอกระบบ

ยังคงมคีวามหมาย และมีคุณคาตอเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น  

4) ธุรกิจภาคบริการและการทองเที ่ยว ผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด-19 ตอภาค

บริการและการทองเที่ยวตลอด 2 ป สงผลใหภาคธุรกิจที่เกี่ยวของกับภาคการทองเที่ยว ไดแก โรงแรมและที่พัก 

รานอาหารและเครื่องดื่ม รานขายของที่ระลึก สถานบันเทิง บริการรับสงนักทองเที่ยว ธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก 

และบริการอื่นๆ ไดรับผลกระทบอยางหนัก และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ออกมาประกาศวาภาคการ

ทองเที่ยวจะไมฟนตัวจนกวาจะถึงป 2569 เมื่อพิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงาน

นอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบภาคการคาและบริการ ไดแก คนทำงานภาคขนสง หาบเรแผงลอยในพื้นที่การ

ทองเที่ยว พนักงานรานอาหาร และรานนวด ไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาวโดยตรง ในขณะที่กลุมผูทำ

การผลิตท่ีบาน และกลุมเกษตร ไดรับผลกระทบทางออมจากจำนวนนกัทองเท่ียวท่ีลดลง  
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 แนวโนมที่มีผลกับแรงงานนอกระบบ 

เทคโนโลยี การคา

ออนไลน และธุรกิจ

แพล็ตฟอรม 

การเปลีย่นแปลงรปูแบบ

การทำงาน การจางงาน 

และสวสัดิการ 

ภาวะเศรษฐกิจถดถอย 

ปญหาหนีสิ้น และ

พฤติกรรมผบูรโิภค 

ธุรกิจบริการและ

การทองเที่ยว 

ผูทำการผลติท่ีบาน     
ลูกจางทำงานบาน     

นวด     

พนักงานรานอาหาร     

แท็กซี่ สามลอถีบ 

จักรยานยนตรับจาง 
    

หาบเรแผงลอย     

เก็บและคดัแยกของเกา     

เกษตรกรรม     

 

6.3 การเปลี่ยนแปลงดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม  

1) ภาวะสุขภาพ โรค และความเจ็บปวย แรงงานนอกระบบมีความเสี ่ยงส ุขภาพจาก

สภาพแวดลอมในการทำงาน อาชีวอนามัย และความปลอดภัยในการทำงาน พฤติกรรมการบริโภค ขาดการออก

กำลังกาย และมีความเครียดจากการทำงานและการดำเนินชีวิต นำไปสูการเพิ ่มขึ ้นของสถานการณปญหา

สุขภาพจิต การปวยดวยโรคไมติดตอเรื ้อรัง (Non-Communicable Diseases: NCDs) เชน โรคหัวใจ มะเร็ง 

เบาหวาน และโรคซึมเศรา นอกจากนี้ แรงงานนอกระบบที่เคยติดเชื้อโควิด-19 อาจมีความเสี่ยงที่จะมีอาการทาง

รางกายและทางจิตใจที่หลงเหลืออยูหลังหายจากการติดเชื้อโควิด-19 (ภาวะ Long COVID) เมื่อพิจารณาแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบทุกกลุมมีความเสี ่ยงทาง

สุขภาพจากภาวะสุขภาพ โรค และความเจ็บปวยดังกลาว 

2) การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเศรษฐกิจหมุนเวียน การเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูม ิอากาศสงผลโดยตรงตอภาคการเกษตรอันเปนภาคการผลิตที ่สำคัญตอภาคอื ่นๆ ในขณะเดียวกับการ

เปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลตอความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ อันมีผลใหประชากรตองละทิ ้งถิ่นฐาน 

เปลี่ยนแปลงอาชีพ มีภาระคาใชจายในการยายถิ่นและงาน และมีสุขภาพจากสภาพแวดลอมที่แยลง รวมถึงอาจมี

แรงงานในระบบจำนวนหนึ่งถูกเลิกจางจากนโยบายลดโรครอนที่มีผลตอภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาแนวโนม

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบภาคเกษตรเปนกลุมที่ไดรับ

ผลกระทบโดยตรง ในขณะที่แรงงานนอกระบบกลุมอื่นๆ อยางแรงงานในภาคการคาและการบริการ ภาคการ

ทองเท่ียว ตางก็ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดานสภาพอากาศไมแตกตางกัน ในขณะที่สินคา บริการ และ

งานของแรงงานนอกระบบบางประเภทก็มีผลตอสิ่งแวดลอม กอใหเกิดมลพิษปนเปอนตอแหลงน้ำ อากาศ และ

พื้นดิน ทั้งนี้ แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่ลดการทิ้งการนำกลับมาใชใหมเปนแนวคิดที่ทุกคนเห็นคุณคารวมกัน 

และแรงงานนอกระบบเกือบทุกกลุมสามารถรวมสนับสนุน และมีสวนรวมในแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และลด

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได  
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3) มาตรฐานดานสาธารณสุข อาชีวอนามัย และความปลอดภัย ภายหลังการระบาดของโรคโค

วิด-19 หนวยงานภาครัฐไดออกมาตรฐาน Thai Stop Covid-19 plus และมีการประเมินตามมาตรการ Covid-

19 free settings รวมถึงมีมาตรฐานความปลอดภัยดานสาธารณสุข (Safety and Health Administration: 

SHA) ตลอดจนมีขอกำหนดในการตรวจการติดเชื้อโควิด-19 และการแสดงขอมูลการฉีดวัคซีนปองกันโควิด เมื่อ

พิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดังกลาวที่อาจมีผลตอแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบภาคการคา

และการบริการ โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบที่ทำงานดานหนา คาขายอาหาร และทำงานใกลชิดกับผูรับบริการ 

เปนกลุมแรงงานนอกระบบที่จะมีมาตรฐานดานสาธารณสุขท่ีเขามาควบคุมผูปฏิบัติงาน ผูใหบริการ สถานที่

ปฏิบัติงาน เพื่อสรางความปลอดภัยตอผรูับบรกิาร  

 

 แนวโนมที่มีผลกับแรงงานนอกระบบ 

ภาวะสุขภาพ โรค  

และความเจ็บปวย 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ  

และเศรษฐกิจหมุนเวียน 

มาตรฐานดานสาธารณสุข  

อาชีวอนามัย และความปลอดภัย 

ผูทำการผลติท่ีบาน    

ลูกจางทำงานบาน    

นวด    
พนักงานรานอาหาร    

แท็กซี่ สามลอถีบ 

จักรยานยนตรับจาง 
   

หาบเรแผงลอย    

เก็บและคดัแยกของเกา    
เกษตรกรรม    

 

6.4 การเปลี่ยนแปลงดานสถาบัน องคกร และนโยบาย  

1) มาตรการเยียวยา และฟนฟูชวงโควิด ภายใตสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 

ภาครัฐไดออกมาตรการเยียวยา ลดภาระคาใชจายและภาระหนี ้ส ิน รวมถึงออกกระตุ นเศรษฐกิจเพื่อ

ประคับประคองภาคธุรกิจตางๆ ในสวนของแรงงานนอกระบบ พบวา แรงงานนอกระบบทุกกลุมอาชีพสามารถ

เขาถึง และไดรับเงินเยียวยาจากรัฐในโครงการเราไมท้ิงกัน และเราชนะ อยางไรก็ตาม แรงงานนอกระบบบางกลุม

อาชีพมีโอกาสไดรับประโยชนจากนโยบายลดภาระคาใชจาย และการสงเสริมเศรษฐกิจท่ีดำเนินการผานกระเปา

เงินอิเล็กทรอนิกส (G-Wallet) ซึ่งรัฐไดออกแบบมารองรับการจัดมาตรการชวยเหลือเยียวยาประชาชน เชน ผูคา

หาบเรแผงลอย และคนทำงานภาคขนสง ในขณะที่แรงงานนอกระบบอยาง พนักงานนวด แทบไมไดรับประโยชน

จากนโยบายดังกลาวเนื่องจากมีคำสั่งปดกิจการตามมาตรการดานสาธารณสุข ทั้งนี้ ภายหลังการเขารวมโครงการ

ของรัฐ หาบเรแผงลอย บางสวนเริ่มมีความกังวลถึงภาระทางภาษียอนหลังในขณะที่หนวยงานภาครัฐยังไมไดให

คำตอบตอความกังวลใจนี้อยางจริงจัง จึงทำใหผูคาบางสวนปฏิเสธที่จะเขารวมโครงการกับรัฐบาล 
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2) การเปล่ียนแปลงของการคุมครองทางสังคม มาตรการคมุครองทางสังคมที่เกิดข้ึนในชวงของ

การระบาดของโรคโควิด-19 ท่ีประกอบดวย มาตรการชวยเหลือผูประกันตน มาตรการสงเสริมใหผูประกอบอาชีพ

อิสระสมัครเปนผูประกันตน ม.40 และมาตรการลดการจายเงินสมทบ ไดสงผลใหจำนวนผูประกันตนมาตรา 40 

เพิ่มสูงข้ึนมากจนมีจำนวนผูประกันตนมาตรา 40 ใกลเคียงกับผูประกันตนมาตรา 33 สถานการณการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวเปนแนวโนมสำคัญของแรงงานนอกระบบที่จะผลักดันสวัสดิการ สิทธิประโยชน และยกระดับการคุมครอง

ทางสังคมใหสอดคลองกับรูปแบการจางงาน แนวโนมการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่มีผลตอแรงงาน 

3) ความเหลื่อมล้ำเดิมที่เพิ่มมากขึ้น สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 ซ้ำเติมปญหา

ความเหลื่อมล้ำเดิมของแรงงานนอกระบบในหลายมิติใหแยลง ดานเศรษฐกิจ การระบาดทำใหแรงงานนนอกระบบ

มีรายไดลดลงและไมมีรายไดเลย แรงงานจำนวนมากตองนำเงินทรัพยสินไปขายเพ่ือนำเงินออกมาใชจายและชำระ

หนี้ อยางไรก็ตามเม่ือการใชจายในประเทศถูกขับเคลื่อนโดยกลุมผูมีรายไดสูงซึ่งมีจำนวนนอย สงผลใหกำลังซื้อโดย

ภาพรวมออนแอและมีขนาดเล็กลง การบริโภคของภาคครัวเรือนและการลงทุนของภาคธุรกิจที่นอยลงฉุดให

เศรษฐกิจภาพรวมเติบโตชาลงไปดวย ดานการศกึษา ครัวเรอืนที่มีเด็กผูปกครองจะไมมีเวลาดูแลลูก หรือขาดผูดูแล

เด็กเล็กจากการที่โรงเรียนหรือศูนยเด็กเล็กปดใหบริการ รวมถึงความไมพรอมในการเรียนออนไลน เนื่องจากขาด

อุปกรณการเรียน และผูปกครองไมมีเวลาชวยเหลือในการเรียน นอกจากนี้ การปดเรียนเปนระยะเวลานานทำให

เด็กขาดการเรียนรูและพัฒนาการชา รวมถึงมีโอกาสหลุดออกจากระบบการศึกษา ดานความเครียด แรงงานมี

ปญหาความเครียด สุขภาพจิต และความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงมีแนวโนมเกิดคนไรบานหนาใหมเพิ่มขึ้น เมื่อ

พิจารณาแนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานความเหลื่อมล้ำดังกลาว พบวา แรงงานนอกระบบเกือบทั้งหมดมีแนวโมมท่ี

ตองเผชิญผลกระทบดังกลาว และหลังการระบาดกลับยิ่งทำใหปญหาตางๆ ผันผวน ไมแนนอน และซับซอนมากขึ้น  

4) การบังคับใชและปรับปรุงระเบียบและกฏหมาย แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่มีความทาทาย 

และมีผลกระทบตอแรงงานนอกระบบทุกกลุม คือ ระเบียบ กฏเกณฑ ขอกฏหมายที่เก่ียวของกับแรงงานนอกระบบ

และยังบังคับใชอยู การไมไดรับการคุมครองตามกฏหมาย รวมถึงรางกฏหมายที่อยูระหวางการพิจารณา และการ

ผลักดันขอเสนอที่สอดคลองกับความตองการของแรงงานนอกระบบแตละอาชีพ ประเภท หรือแตละพื้นที่ ทั้งน้ี 

การใหความเห็นตอระเบียบกฏเกณฑ กฏหมายที่มีอยู กฏหมายที่ยังไมไดใหการคุมครอง รางกฏหมายท่ีอยูระหวาง

การพิจารณา หรือเสนอขอเรียกรองที่เหมาะสมตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ มคีวามสำคัญมากตอ

งานและแรงงานนอกระบบในอนาคต 
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บทที่ 12 

ขอเสนอแนะ และแผนการดำเนินงานสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ รวมถึงกลไกท่ีสำคญัในการเพิ่มโอกาส และลด

ขอจำกัดของแรงงานนอกระบบ ประกอบดวย  

1) การใชขอมูลเปนฐานในการพัฒนาแรงงานนอกระบบ ฐานขอมูลวิชาการ สถิติ สถานการณแรงงาน

นอกระบบดานชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจสังคม และสุขภาพของแรงงานนอกระบบแตละกลุมอาชีพ และแตละ

พื้นที่ ที่รวบรวมขึ้นจากเอกสาร งานวิจัย เอกสารวิชาการ ขอมูลของหนวยงานของรัฐและเอกชน หรือเครือขาย

แรงงานนอกระบบกลุมตางๆ เปนฐานขอมูลสำคัญที่ทำใหรับทราบบทเรียน ประสบการณ ปญหา ความเสี่ยงของ

แรงงานนอกระบบ และเปนประโยชนในการวางแผนปฏิบัติการ เฝาระวังปญหา หรือกำหนดนโยบายที่เหมาะสม

กับแรงงานนอกระบบแตละกลุม รวมทั้งยังเปนฐานขอมูลสำคัญในการติดตามประเมินผลความสำเร็จของการ

พัฒนาคณุภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  

2) การสนับสนุนการพัฒนาองคความรูเฉพาะดาน และการปฏิบัติการตนแบบ ภายใตแนวโนมการ

เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่เก่ียวของกับงานและแรงงานนนอกระบบในอนาคต ฐานขอมูลและองคความรูที่เกี่ยวของ

กับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวยังคงมีอยูอยางจำกัด และยังขาดแนวทางตนแบบสำหรับการปฏิบัติที่เหมาะสม เชน 

องคความรูที่เกี ่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจางงาน, สรางความมั่นคงทางรายได การจางงาน ความ

ปลอดภัยในงาน การออม และสวัสดิการที่เหมาะสม, แนวทางการสงเสริมการรวมกลุมและบูรณาการการทำงาน, 

พัฒนามาตรฐานและการทำงานที่สอดคลองกับมาตรการดานสาธารณสุข, การปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานดาน

การทำงาน การคุมครองทางสังคม, การพัฒนาแรงงานในฐานะหุนสวนของการพัฒนาและสอดคลองตาม

มาตรฐานสากล ดังนั้น การสนับสนุนการศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรู ทดลองปฏิบัติจึงเปนสิ่งสำคัญที่จะทำให

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบมีฐานขอมูล แนวทางตนแบบ และองคความรูที่เปนรูปธรรม  

3) การสงเสริมการรวมกลุมของแรงงานนอกระบบ การรวมกลุมของแรงงานนอกระบบกลุมตางๆ เปน

กลไกสำคัญที่จะชวยใหแรงงานนอกระบบมีกลุม เครือขาย มีความเขมแข็ง ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รวมถึงนำเสนอ

ปญหา ความตองการของกลุมตอหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ สถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 สะทอนให

เห็นวา กลุมและเครือขายทางสังคมของแรงงานมีบทบาทสำคัญในการชวยเหลือแรงงานรวมกับหนวยงานตางๆ 

และเปนกำลังสำคัญที่จะเขามารวมพัฒนาแรงงานนอกระบบรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

4) การพัฒนาศักยภาพเครือขาย และแรงงานนอกระบบ การพัฒนาความรู ทักษะใหกับแรงงงานนอก

ระบบดานการดูแลสุขภาพ อาชีวอนามัย ความปลอดภัยในการทำงาน องคความรูดานการประกอบอาชีพเดิมและ

อาชีพทางเลือก และการบริหารจัดการทางการเงิน รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของกลุม เครือขาย แกนนำ และ

อาสาสมัครแรงงานสำหรับรวมเปนกลไกหนุนเสริมการพัฒนา จะชวยใหการคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใน

ระดับปจเจก และกลุมมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
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5) การบูรณาการการทำงานรวมกัน ภายใตการรวมกลุม การสรางความเขมแข็งของกลมุ และการพัฒนา

องคความรูและการปฏิบัติการนำรอง ปจจัยความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบอีกดานหนึ่ง 

คือการบูรณาการองคความรู ความรวมมือ และทรัพยากรในการปฏิบัติการของเครือขายแรงงานนอกระบบ และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อรวมกันปองกัน แกไขปญหา รณรงคสื่อสาร สรางความรูความเขาใจ ตลอดจนปรับปรุง 

หรือผลักดันกฏหมายขอเสนอแนะสำหรับแรงงานนอกระบบแตละกลมุหรือแตละพื้นที่  

 

2. แผนการดำเนินงานสงเสรมิคณุภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 

 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบจำเปนตองมุงเนนการยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงาน

นอกระบบในการลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ สรางความรอบรูดานสุขภาพ พฤติกรรมสุขภาพ มาตรฐานดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานที่คำนึงถึงคุณภาพชีวิตแรงงาน ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม 

รวมถึงเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง ที่มีผลตอรูปแบบการทำงาน และสุขภาพของแรงงานนนอกระบบ โดยมุงเนน

การออกแบบกลไกเพ่ือเพ่ิมการเขาถึงบริการสุขภาพ และการปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ในการทำงาน และเพื่อใหบรรลุถึงเปาหมายดังกลาว หนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะสำนักสนับสนุนสุขภาวะ

ประชากรกลุมเฉพาะ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ควรกำหนดแผนการดำเนินงานสงเสริม

คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบในระยะ 3 ป (พ.ศ. 2565-2567) ดังนี้  

 2.1 เปาหมายหลักในระยะ 3 ป  

 แรงงานนอกระบบมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดี และมีความเสี่ยงจากอันตรายและการเจ็บปวย

เนื่องจากการทำงานลดลง รอยละ 10 จากป 2564 182 

 2.2 วัตถุประสงค  

1. พัฒนาฐานขอมูล และองคความรูที่จำเปนตอขับเคลื่อนการปฏิบัติการ มาตรการ และ

นโยบายดานสุขภาพ ความเจ็บปวย ความปลอดภัย และอาชีวอนามัยในการทำงานของแรงงาน 

2. สงเสริมใหกลุมเปาหมายที่เปนแรงงานนอกระบบตระหนักถึงความปลอดภัยในการทำงาน มี

ความรอบรูดานสุขภาพ และพฤติกรรมสขุภาพที่เหมาะสม  

3. พัฒนาศักยภาพแกนนำกลุม เครือขาย และอาสาสมัครแรงงาน ในการทำงานสงเสริม

ปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดีใหกับแรงงานนอกระบบ   

4. พัฒนาใหเกิดรูปแบบ แนวปฏิบัติ นวัตกรรม รวมถึงมาตรการ และนโยบายในการสงเสริม

และสนับสนุนใหแรงงานนอกระบบมีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดี 

 

 
182 พิจารณาจากแรงงานเปาหมายและพื้นที่ดำเนินการโดย สสส ซึ่งพบความเสี่ยงและไมปลอดภัยจากการทำงาน รวมถึงการคาด

ประมาณเปาหมาย แหลงอางอิงจากขอมูลเปาหมาย และตัวชี้วัดของหนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของ และขอมูลสถิติของหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเกี่ยวของ โดยมีขอสังเกตจากโครงการพัฒนาฐานขอมูลการประเมนิความเสี่ยงสขุภาพและระบบการดำเนินงานดานอาชีวอ

นามัยและความปลอดภัยของแรงงานในระบบและนอกระบบ ของ สสส. พบขอสังเกต 1) ตัวเลขผลกระทบทางสุขภาพของแรงงาน

นอกระบบยังอยูในเกณฑสูง 2) การสำรวจสถานการณปญหากอนการปฏิบัติการมีความจำเปน 3) การกำหนดเปาหมายลดลง 10% 

เปนความทาทายอยางมากตอการดำเนินการของแผนฯ ในระยะ 3 ป  
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 2.3 ตัวชี้วัดระดับผลผลิตและแนวทางการดำเนินงานระยะ 3 ป 

ตัวช้ีวัดปที่ 1 (2565): เกดิรูปแบบการดำเนินการเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหแรงงานนอกระบบ

มีความปลอดภัยและสุขภาพอนามัยที่ดี อยางนอย 3 รปูแบบ 

แนวทางการดำเนินงานเพ่ือบรรลุตัวชี้วัด : 

1. พัฒนาระบบการสงเสริมสุขภาพกับการคุมครองทางสังคมในกลุมแรงงานนอกระบบที่มีความ

หลากหลาย การกระจายตัวสูง และมีขอจำกัดในการเขาถึง ใหสามารถรับทราบขอมูล เขาถึง ไดรับประโยชนจาก

การสงเสริมสุขภาพ การตรวจสุขภาพ และการคุมครองทางสังคมตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  

2. สนับสนุนการบูรณาการฐานขอมูลความเส่ียงทางสุขภาพและการทำงานของหนวยงานภาครัฐ 

ตลอดจนพัฒนาเคร่ืองมือคัดกรอง ติดตามปญหาความเสี่ยงทางสุขภาพและการทำงานของกลุมแรงงานนอกระบบ 

เชน แบบประเมินตนเอง แบบรายงานความเสี่ยง อุบัติเหตุ การบาดเจ็บ ขอมูลโรค และความเจ็บปวย การถูกเอา

รัดเอาเปรียบดานอื่นๆ เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถเขาถึง และนำไปใชวางแผนและกำหนดนโยบายในแต

ละกลมุอาชีพ ในระดบัพ้ืนที่ จังหวัด หรือระดบัประเทศ 

3. สนับสนุนการพฒันาองคความรูดานการดูแลสุขภาพ ความปลอดภัยในการทำงาน ความรอบรู

ทางสุขภาพ รวมถึงมาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทำงานของแรงงานนอกระบบ

ที่สอดคลองกับวิถีใหมที่คำนึงถึงคุณภาพชีวติแรงงาน ผบูริโภค และส่ิงแวดลอม 

4. สนับสนุนใหแรงงานนอกระบบรวมกลุมชวยเหลือกันในการลดอุบัติเหตุและการบาดเจ็บ ปองกัน

โรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ ่งแวดลอม มีความรอบรูดานสุขภาพ และพฤติกรรมสุขภาพที่

เหมาะสม รวมถึงการพัฒนาศักยภาพแกนนำกลุม เครือขาย และอาสาสมัครแรงงาน ใหเปนกลไกในการหนุนเสริม 

5. สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการองคความรู ความรวมมือ และทรัพยากรในการปฏิบัติการ เพื่อ

วิเคราะหสภาพปญหา สงเสริมสุขภาพ ความปลอดภัยในการทำงาน การพัฒนาศักยภาพ และคุณภาพชีวิตของ

แรงงานนอกระบบในระดับพื้นที่  
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ตัวชี้วัดปที่ 2 (2566): เกิดขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหแรงงานนอกระบบ

มีสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการทำงาน อยางนอย 2 เรื่อง  

แนวทางการดำเนินงานเพื่อบรรลุตัวชี้วัด : 

1. สนับสนุนการศึกษานโยบาย กฏหมาย และรางกฏหมายที ่อยูระหวางการพิจารณา เพ่ือ

พิจารณาชองวางและขอจำกัดของขอกฏหมายที่เกี่ยวของกับสุขภาพและความปลอดภัยในการทำงานของแรงงาน

นอกระบบ  

2. สนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกันเพื่อปองกันโรคและภัยสุขภาพจากการประกอบอาชีพและ

สิ่งแวดลอม ลดความเสี่ยงทางสุขภาพและความเสี่ยงในการทำงานของแรงงานในแตละกลุมอาชีพ ประเด็นปญหา 

และพื้นที่ 

3. สนับสนุนการขับเคลื ่อน รณรงค สื ่อสาร ผลักดันในการปรับปรุง หรือเสนอกฏหมาย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการเสริมสรางสุขภาวะ และการคุมครองแรงงานของแรงงานนอกระบบ 

4. ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง หรือสวนทองถิ่น ตระหนักถึงความสำคัญ และออก

กฏหมาย ระเบียบ ขอปฏิบัติ หรือมาตรการในการคุมครองทางสังคม การปองกันโรคและภัยสุขภาพจากการ

ประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ลดความเสี่ยงทางสุขภาพและความเส่ียงในการทำงานของแรงงาน 

 

ตัวช้ีวัดปท่ี 3 (2567): เกิดพื้นที่ กลุม หรือเครือขายแรงงานนอกระบบตนแบบ ที่มีปฏิบัติการใน

การดูแลและสงเสริมสุขภาพความปลอดภัย ลดการบาดเจ็บ และความเจ็บปวยเนื่องจากการทำงาน จำนวน 5 แหง 

แนวทางการดำเนินงานเพื่อบรรลุตัวชี้วัด : 

1. สนับสนุนการพัฒนากลไกในพื้นที่ชุมชน ยาน ตำบล อำเภอ หรือจังหวัด ใหสามารถบูรณา

การองคความร ูความรวมมือ และทรัพยากร สำหรับสงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยในการทำงานใหกับ

แรงงานนอกนระบบ  

2. สนับสนุนการพัฒนากลไกการทำงานภายในกลุม และเครอืขายแรงงานนอกระบบ ในการลด

ปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ สรางความรอบรูดานสุขภาพและพฤติกรรมสุขภาพ การเฝาระวัง ปองกันโรคและภัย

สุขภาพจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม ลดอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ และความเจ็บปวยจากการทำงานของ

กลมุ และเครือขายแรงงานนอกระบบ 

3. สนับสนุนการพัฒนารูปแบบ กลไก หรือนวัตกรรมที่เหมาะสมกับกลุมอาชีพและพื้นที่ เพื่อ

พัฒนาตอยอดเปนบทเรียน นวัตกรรม กิจกรรม หรือพื้นที่ตนแบบ สำหรับศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนเรยีนรู 
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